
ЗАКОН О РОП  
И ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ.
ЧАСТЬ 1
В последние годы в Российской Федерации явно просматривалась необходимость 
принципиальных изменений в системе обращения с отходами производства 
и  потребления, в том числе в части расширенной ответственности производителя 
(далее ‒ РОП). В настоящее время эти изменения реализованы на законодательном 
уровне, и мы поэтапно начинаем приступать к их применению на практике.

Н. В. Королева,  
юрист ООО «Дельфи»

Федеральным законом от 04.08.2023 
№ 451-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Об отходах про-
изводства и потребления” и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (далее – Закон № 89-ФЗ), 
вступающим в силу с 1 января 2024 г. 
(за исключением отдельных положе-
ний), приняты положения, предусма-
тривающие изменения регулирования 
механизма РОП, в части:
•	 обращения с отходами от использо-
вания товаров (ОИТ) и упаковки;

•	 требований по обеспечению субъ-
ектами РОП утилизации ОИТ;
•	 требований к утилизаторам, веде-
нию реестра утилизаторов;
•	 контрольных мероприятий в отноше-
нии исполнения обязанности по утили-
зации ОИТ;
•	 положений о Единой федеральной 
государственной информационной 
системе учета отходов от использо-
вания товаров (ЕФГИС УОИТ);
•	 положений законодательства о ли-
цензировании.

НОВЫЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЙ

Статья 1 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (да-
лее – Закон № 89-ФЗ) будет изложена 
в новой редакции.

Изменено понятие ОИТ: «отходы 
от использования товаров и (или) 
упаковки (далее также ‒ отходы 
от использования товаров) ‒ отхо-
ды, образующиеся после утраты то-
варами и (или) упаковкой полностью 
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или частично своих потребительских 
свойств. К упаковке относится про-
дукция как являющаяся товаром, 
так и используемая для упаковки 
товара».

Введено понятие утилизации ОИТ: 
«утилизация отходов от исполь-
зования товаров ‒ использование 
отходов от использования товаров 
и (или) вторичного сырья, полученно-
го из отходов от использования това-
ров, для производства товаров (про-
дукции)».

Введено понятие «экологический 
сбор»: «экологический сбор ‒ сбор, 
уплачиваемый юридическими лица-
ми и индивидуальными предпринима-
телями, осуществляющими производ-
ство товаров, упаковки на территории 
Российской Федерации (далее ‒ про-
изводители товаров), юридическими 
лицами и индивидуальными предпри-
нимателями, осуществляющими ввоз 
товаров, в том числе товаров в упа-
ковке, из государств, не являющихся 
членами Евразийского экономическо-
го союза, или ввоз товаров из госу-
дарств ‒ членов Евразийского эконо-
мического союза (далее ‒ импортеры 
товаров), которые не обеспечивают 
самостоятельную утилизацию отхо-
дов от использования товаров, 
а также юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими утилизацию отхо-
дов от использования товаров в слу-
чаях, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом».

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
ПОЛОЖЕНИЙ СТ. 24.2

Статья 24.2 Закона № 89-ФЗ изло-
жена в новой редакции.

1. Уточнены лица, обязанные обе-
спечить утилизацию ОИТ (субъекты 
РОП), а именно:
•	 производители товаров – это юри-
дические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие 
производство товаров, упаковки 
на территории России;
•	 импортеры товаров – это юриди-
ческие лица и индивидуальные пред-
приниматели, осуществляющие ввоз 
товаров, в том числе товаров в упа-
ковке, из государств, не являющих-

ся членами ЕАЭС, или ввоз товаров 
из государств – членов ЕАЭС.

2. В отношении упаковки норма-
тивы утилизации исключаются (п. 2 
ст. 24.2 в ред. Закона № 451-ФЗ). Ути-
лизации подлежит весь объем упа-
ковки, включая испорченную и брако-
ванную. Согласно п. 4 ст. 24.2 в новой 
редакции, «Производители товаров, 
импортеры товаров обеспечива-
ют утилизацию отходов от исполь-
зования упаковки в отношении всей 
массы упаковки, произведенной 
на территории Российской Федера-
ции и (или) ввезенной из государств, 
не являющихся членами Евразийско-
го экономического союза, или госу-
дарств – членов Евразийского эконо-
мического союза».

3. Ответственность за утилизацию 
упаковки, произведенной в России, 
возлагается на производителя дан-
ной упаковки:
•	 ответственность за утилизацию 
упаковки, произведенной как товар, 
несет производитель данного товара;
•	 ответственность за утилизацию 
упаковки, произведенной для своего 
товара, несет производитель данного 
товара и его упаковки.

Согласно п. 7 ст. 24.2 Закона № 89-
ФЗ (в ред. Закона № 451-ФЗ), «Про-
изводитель товара, осуществляю-
щий производство товара и упаковки, 
предназначенной для упаковывания 
произведенного им товара, обязан 
обеспечивать утилизацию отходов 
от использования, указанных това-
ра и упаковки независимо от того, 
отнесено ли производство упаков-
ки к основному виду деятельно-
сти данного производителя това-
ра». При этом в соответствии с п. 8 
ст. 24.2 Закона № 89-ФЗ (в ред. Зако-
на № 451-ФЗ), «Производители това-
ров, импортеры товаров не обязаны 
обеспечивать утилизацию отходов 
от использования товаров, которые 
вывозятся из Российской Федера-
ции».

4. От обязанности утилизировать 
ОИТ освобождаются производите-
ли товаров, используемых в качестве 
сырья, материалов, запчастей, ком-
плектующих при производстве това-
ров, входящих в Перечень товаров, 
упаковки, ОИТ от которых подлежат 

утилизации, а также при производ-
стве транспортных средств, в отноше-
нии которых уплачивается утилизаци-
онный сбор.

В соответствии с положениями п. 3 
ст. 24.5 (в редакции, действующей 
до момента вступления в силу Закона 
№ 451-ФЗ), «Экологический сбор для 
товаров в упаковке, не являющихся 
готовыми к употреблению изделия-
ми, уплачивается только в отношении 
самой упаковки».

Согласно п. 9 ст. 24.2 Закона № 89-
ФЗ (в редакции Закона № 451-ФЗ), 
«Производители товаров, импорте-
ры товаров не обязаны обеспечивать 
утилизацию отходов от использова-
ния товаров в отношении товаров, 
используемых в качестве сырья, ма-
териалов, запасных частей, комплек-
тующих при производстве товаров, 
включенных в перечень, предусмо-
тренный пунктом 5 настоящей ста-
тьи, и при производстве транспорт-
ных средств, в отношении которых 
уплачивается утилизационный сбор 
и виды и категории которых устанав-
ливаются в соответствии с пунктом 2 
статьи 24.1 настоящего Федерально-
го закона».

5. Обязанность по утилизации ОИТ 
в отношении ввезенной упаковки, 
в которую упакован ввозимый товар, 
несет импортер товара, осуществля-
ющий ввоз товара в данной упаковке, 
независимо от включения (невключе-
ния) такого товара в Перечень това-
ров, упаковки, ОИТ от которых подле-
жат утилизации (п. 10 ст. 24.2 Закона 
№ 89-ФЗ в редакции Закона № 451-
ФЗ).

6. Установлена обязанность субъ-
ектов РОП предоставлять в ЕФГИС 
УОИТ сведения о себе и о производи-
мых и импортируемых ими товарах, 
упаковке, включенных в Перечень то-
варов, упаковки, ОИТ от которых под-
лежат утилизации (п. 11 ст. 24.2 в ре-
дакции Закона № 451-ФЗ).

НОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ УТИЛИЗАЦИИ 
ОИТ

Обязанность утилизации ОИТ 
возникает у производителей това-
ров с одной из следующих дат (п. 1 
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ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ, вводимой 
Законом № 451-ФЗ):
•	 день отгрузки (передачи) товаров, 
упаковки;
•	 день оплаты, частичной оплаты 
в счет предстоящих поставок това-
ров, упаковки;
•	 день отгрузки (передачи) или день 
оплаты, частичной оплаты в счет 
предстоящих поставок товаров в упа-
ковке, если производство упаковки 
осуществляется для целей размеще-
ния в ней собственных товаров, неза-
висимо от включения (невключения) 
товаров в перечень товаров, упаков-
ки, подлежащих утилизации;
•	 день списания испорченных или 
бракованных товаров, упаковки.

Обязанность по обеспечению ути-
лизации ОИТ возникает у импорте-
ров (п. 2 ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ 
в редакции Закона № 451-ФЗ):
•	 в отношении товаров и упаковки, 
ввезенных из государств ‒ членов 
ЕАЭС, со дня принятия их на учет;
•	 в отношении товаров и упаковки, 
ввезенных из государств ‒ не чле-
нов ЕАЭС, путем уплаты экологиче-
ского сбора до дня их выпуска тамо-
женным органом для внутреннего 
потребления, путем самостоятельной 
утилизации ОИТ со дня их выпуска та-
моженным органом для внутреннего 
потребления при условии соблюде-
ния установленных требований.

Самостоятельная утилизация ОИТ 
осуществляется следующими спосо-
бами (п. 3 ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ 
в редакции Закона № 451-ФЗ):
•	 собственными силами путем соз-
дания собственной инфраструктуры 
(мощностей);
•	 путем заключения договоров 
с профессиональными утилизатора-
ми, включенными в реестр утилиза-
торов.

Для утилизации в рамках РОП 
устанавливаются критерии ‣ стр. 00:
•	 недопустимости утилизации за счет 
иных ОИТ (не включенных в одну 
группу);
•	 соответствия утилизированных ви-
дов отходов и видов товаров (про-
дукции), полученных в результате 
утилизации этих отходов.

Обязанность субъекта РОП по обе-
спечению утилизации ОИТ считает-

ся исполненной (п. 9 ст. 24.2-1 Закона 
№  89-ФЗ в редакции Закона № 451-
ФЗ):
•	 со дня представления в ЕФГИС 
УОИТ отчетности о выполнении само-
стоятельной утилизации, за исключе-
нием установленных случаев, когда 
самостоятельная утилизация не мо-
жет быть признана выполненной;
•	 со дня уплаты экологического сбо-
ра в установленном размере.

Обеспечение самостоятельной 
утилизации подтверждается (п. 11 
ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ в редакции 
Закона № 451-ФЗ):
•	 договором с утилизатором, вклю-
ченным в реестр утилизаторов, и ак-
тами утилизации;
•	 в случае утилизации ОИТ с исполь-
зованием собственной инфраструкту-
ры (мощностей) – актами утилизации.

Самостоятельная утилизация не 
признается выполненной в следую-
щих случаях (п. 13 ст. 24.2-1 Закона 
89-ФЗ в ред. Закона № 451-ФЗ):
•	 договор на выполнение самостоя-
тельной утилизации заключен с ли-

цом, не включенным в реестр утили-
заторов;
•	 акт утилизации при самостоятель-
ной утилизации с использованием 
собственных мощностей представлен 
лицом, не включенным в реестр ути-
лизаторов;
•	 в акте утилизации, представленном 
лицом, использующим собственные 
мощности, усматривается нарушение 
установленных требований о соответ-
ствии утилизированных видов отхо-
дов и видов товаров (продукции), про-
изведенных в результате утилизации 
таких отходов, соответствующему пе-
речню, установленному Правитель-
ством России;
•	 в акте утилизации, представлен-
ном лицом, использующим собствен-
ные мощности, указанная масса ОИТ 
и (или) полученного из них вторсы-
рья, использованных при производ-
стве товаров (продукции), не могла 
быть утилизирована лицом, которое 
представило акт утилизации, так как 
данная масса превышает производ-
ственные мощности принадлежаще-

Фрагмент

Из ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ 
(в редакции Закона № 451-ФЗ)
4. Не допускается утилизация отходов от использования товаров за счет 
утилизации иных отходов от использования товаров (за исключением 
товаров, упаковки, включенных в одну группу) в целях обеспечения про-
изводителями товаров, импортерами товаров самостоятельной утили-
зации.

5. Обязанность по обеспечению утилизации отходов от использования 
товаров считается исполненной в случае использования таких отходов 
или полученного из них вторичного сырья для производства товаров 
(продукции) при условии соответствия утилизированных видов отходов 
и видов товаров (продукции), произведенных в результате утилизации 
указанных видов отходов, перечню, предусмотренному пунктом 6 насто-
ящей статьи.

6. Правительство Российской Федерации устанавливает перечень видов 
отходов от использования товаров, видов полученного из таких отходов 
вторичного сырья, при утилизации которых может быть исполнена обя-
занность по обеспечению самостоятельной утилизации отходов от ис-
пользования товаров, упаковки, включенных в перечень, предусмотрен-
ный пунктом 5 статьи 24.2 настоящего Федерального закона, и видов 
товаров (продукции), которые могут быть произведены при утилизации 
таких отходов (в том числе при использовании вторичного сырья, полу-
ченного из таких отходов) в целях исполнения обязанности по обеспе-
чению самостоятельной утилизации отходов от использования товаров.
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го данному лицу оборудования и (или) 
установок, в том числе с учетом до-
говоров, заключенных этим лицом 
с другими утилизаторами:

	› данная масса не может быть 
использована при производстве 
с учетом производственного цик-
ла, технологических процессов, ме-
жремонтных периодов оборудова-
ния;
	› данная масса превышает ука-

занную в отчетности утилизатора 
массу ОИТ и (или) вторсырья, ис-
пользованных для производства 
продукции в течение календарного 
года, в том числе с учетом догово-
ров со сторонними утилизаторами;

•	 договор на выполнение самостоя-
тельной утилизации заключен с ли-
цом, включенным в реестр утилиза-
торов, в течение отчетного периода 
расторгнут или одна из сторон дого-
вора отказалась от его исполнения 
и обязательства по договору не вы-
полнены в полном объеме. В случае 
расторжения договора самостоятель-
ная утилизация признается выпол-
ненной в объеме фактически утилизи-
рованных отходов, подтвержденном 
актом утилизации.

При ввозе товаров, в том числе 
товаров в упаковке, из государств, 
не являющихся членами ЕАЭС, им-
портер товаров обязан либо упла-
тить экологический сбор, либо пред-
ставить в ЕФГИС УОИТ уведомление 
о намерении самостоятельной ути-
лизации с приложением банковской 
гарантии уплаты денежных сумм 
в размере экологического сбора или 
договора поручительства по уплате 
денежных сумм в размере экологи-
ческого сбора, заключенного с утили-
затором, входящим в реестр утилиза-
торов (п. 10 ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ 
в редакции Закона № 451-ФЗ).

Сроки оплаты экологического сбо-
ра или подачи уведомления о само-
стоятельной утилизации – до дня вы-
пуска товаров таможенным органом 
для внутреннего потребления.

Сроки действия указанных банков-
ской гарантии и договора поручитель-
ства должны истекать не ранее 15 ок-
тября года, следующего за годом, 
в котором они выданы или заключе-
ны. Указанный договор поручитель-

ства заключается по установленной 
типовой форме.

Декларирование количества выпу-
щенных в обращение на территории 
России товаров и упаковки не потре-
буется.

Производители и импортеры то-
варов из государств – членов ЕАЭС 
представляют в ЕФГИС УОИТ отчет-
ность о массе произведенных (вве-
зенных) товаров, упаковки, в том 
числе об испорченном или о брако-
ванном товаре, об упаковке, сведе-
ния о вывезенных товарах, упаковке, 
а также в случае выполнения само-
стоятельной утилизации отчетность 
о ее выполнении (п. 17 ст. 24.2-1 За-
кона №  89-ФЗ в редакции Закона 
№  451-ФЗ). Отчетным периодом яв-
ляется календарный год. Отчетности 
представляются до 15 апреля года, 
следующего за отчетным периодом.

Импортеры товаров представ-
ляют в ЕФГИС УОИТ отчетность 
о массе товаров, упаковки, ввезен-
ных из стран  – не государств ЕАЭС 
до дня выпуска товаров для внутрен-
него потребления (п. 18 ст. 24.2-1 За-
кона № 89-ФЗ в редакции Закона 
№  451-ФЗ). В случае если импорте-
ром товаров планируется самостоя-
тельная утилизация, к указанной от-
четности прилагаются банковская 
гарантия или договор поручитель-
ства. Импортеры товаров представ-
ляют отчетность о выполнении са-
мостоятельной утилизации в срок 

до 15 апреля года, следующего за от-
четным периодом.

Порядок и формы представления 
указанной отчетности устанавлива-
ются Правительством Российской 
Федерации (п. 20 ст. 24.2-1 Закона 
№  89-ФЗ в редакции Закона № 451-
ФЗ).

Правительство России вправе 
установить перечень товаров, явля-
ющихся критически важной продук-
цией для экономики страны, в отно-
шении таких товаров и их упаковки 
применяются изъятия из общих пра-
вил (п. 21 ст. 24.2-1 Закона № 89-ФЗ 
в редакции Закона № 451-ФЗ).

НОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К УТИЛИЗАТОРАМ ОИТ

Законом № 451-ФЗ вводится 
ст. 24.2-2 закона № 89-ФЗ.

1. Самостоятельная утилизация 
возможна исключительно субъекта-
ми, включенными в реестр утилиза-
торов, в том числе привлекаемыми 
субъектами РОП на основании дого-
воров.

2. Утилизаторы, внесенные в ре-
естр, обязаны представлять в ЕФГИС 
УОИТ отчетность о массе ОИТ и (или) 
полученного из них вторичного сырья 
и об их доле, использованных при про-
изводстве товаров (продукции), и све-
дения о договорах, которыми пред-
усмотрена утилизация ОИТ и которые 
заключены с субъектами РОП, иными 
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лицами, о расторжении таких догово-
ров в отчетном периоде, а также ве-
сти учет ОИТ, полученного из них вто-
ричного сырья, использованных при 
производстве товаров (продукции). 
Отчетным периодом является квар-
тал календарного года. Сроки подачи 
отчетности ‒ ежеквартально до 15-го 
числа месяца, следующего за отчет-
ным периодом.

3. В отчетности утилизаторов ука-
зываются сведения о фактическом 
объеме потребления энергетических 
ресурсов в отчетном периоде, полу-
ченные посредством автоматических 
средств измерения и учета использу-
емых энергетических ресурсов (в слу-
чае оснащения ими оборудования 
и (или) установок, используемых при 
утилизации отходов от использова-
ния товаров) либо от ресурсоснабжа-
ющих организаций.

4. Правительством Российской Фе-
дерации устанавливаются порядок 
и форма представления утилизато-
рами данной отчетности и сведений; 
порядок ведения учета ОИТ, полу-
ченного из них вторичного сырья, ис-
пользованных при производстве то-
варов (продукции).

5. В случае если утилизато-
ром не выполнена утилизация ОИТ 
по массе товаров, указанной в до-
говоре с субъектом РОП или в актах 
утилизации, либо утилизация осу-
ществлена с нарушением требова-
ний в части соответствия видов отхо-
дов и видов произведенных товаров, 
а также в части недопустимости ути-
лизации ОИТ за счет утилизации иных 
ОИТ (кроме товаров, упаковки, вклю-
ченных в одну группу), то такие ути-
лизаторы обязаны уплатить экологи-
ческий сбор в срок не более 30 дней 
со дня направления соответствующе-
го предписания.

6. Экологический сбор, подлежа-
щий уплате утилизатором, рассчи-
тывается посредством умножения 
ставки экологического сбора на раз-
ницу между массой товаров, указан-
ной в договоре и (или) актах утилиза-
ции, представленных утилизатором, 
и фактическим значением массы ОИТ 
и (или) полученного из них вторично-
го сырья, использованных при произ-
водстве такими юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем 
товаров (продукции) в отчетном пери-
оде. Под фактическим значением та-
кой массы понимается разница меж-
ду массой ОИТ, полученного из них 
вторичного сырья, использованных 
при производстве товаров (продук-
ции), сведения о которой содержат-
ся в отчетности юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, 
и массой товаров, упаковки, отходы 
от использования которых подлежат 
утилизации в соответствии с догово-
рами, заключенными с лицами, не яв-
ляющимися субъектами РОП, и пред-
усматривают утилизацию отходов 
от использования товаров.

7. Проверка соблюдения утилиза-
торами, включенными в реестр, тре-
бований Закона № 89-ФЗ, в том числе 
соответствия сведений о принадле-
жащих таким утилизаторам обору-
довании и (или) установках, которые 
используются при утилизации ОИТ, 
об их производственной мощности 
сведениям, содержащимся в реестре 
утилизаторов, осуществляется в рам-
ках федерального государственного 
экологического контроля (надзора).

ПОЛОЖЕНИЯ О СОЗДАВАЕМОМ 
РЕЕСТРЕ УТИЛИЗАТОРОВ

Реестру утилизаторов посвящена 
ст. 24.2-3 Закона № 89-ФЗ, вводимая 
Законом № 451-ФЗ.

Реестр утилизаторов ведется 
с использованием ЕФГИС УОИТ фе-
деральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации на осу-
ществление федерального государ-
ственного экологического контроля 
(надзора).

Порядок включения в реестр за-
явительный. В заявлении указыва-
ются сведения о принадлежащих за-
явителю на праве собственности, 
ином вещном праве или по догово-
ру аренды (срок ‒ не менее одного 
года с даты подачи заявления) обо-
рудовании и (или) установках, исполь-
зуемых при утилизации ОИТ, их про-
изводственной мощности, сведения 
о товарах (продукции), производимых 
с использованием ОИТ и (или) по-
лученного из них вторичного сырья, 

сведения об оснащении такого обору-
дования и (или) таких установок авто-
матическими средствами измерения 
и учета используемых энергетиче-
ских ресурсов. К заявлению прилага-
ются подтверждающие документы.

Подтверждающие документы к 
заявлению можно не прикладывать, 
если заявителю выдана лицензия 
на деятельность по утилизации отхо-
дов I‒IV классов опасности и запись 
в реестре лицензий содержит сведе-
ния о товарах (продукции), произво-
димых лицензиатом с использовани-
ем отходов I‒IV классов опасности, 
об оборудовании и (или) установ-
ках, используемых при утилизации 
указанных отходов, и об их произ-
водственной мощности, указанные 
в заявлении о включении сведений 
в реестр утилизаторов.

В отношении достоверности предо-
ставленных сведений проводится вы-
ездная оценка в порядке, устанавли-
ваемом Правительством РФ.

Основания для отказа во включе-
нии в реестр утилизаторов:
•	 предоставление недостоверных све-
дений в заявлении и (или) в прилагае-
мых к нему документах;
•	 непредставление документов, под-
тверждающих наличие у заявите-
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ля оборудования и (или) установок, 
используемых при утилизации ОИТ 
(кроме случая, когда такие докумен-
ты представлять не обязательно);
•	 несоответствие видов товаров 
(продукции), которые производятся 
с использованием ОИТ и (или) полу-
ченного из них вторичного сырья, пе-
речню, установленному Правитель-
ством Российской Федерации;
•	 наличие на дату поступления заяв-
ления о включении сведений в реестр 
утилизаторов записи в реестре лицен-
зий о прекращении или приостановле-
нии действия лицензии на осущест-
вление деятельности по утилизации 
отходов I‒IV классов опасности в слу-
чае, если заявителю выдана лицензия 
на деятельность по утилизации отхо-
дов I‒IV классов опасности и запись 
в реестре лицензий содержит уста-
новленные сведения.

По результатам выездной про-
верки контролирующий орган (п. 8 
ст. 24.2-3 Закона № 89-ФЗ в редакции 
Закона № 451-ФЗ):
•	 принимает решение о включении 
сведений о заявителе в реестр утили-
заторов, а также сведений об указан-
ных в заявлении о включении сведе-
ний в реестр утилизаторов товарах 
(продукции), производимых с исполь-

зованием ОИТ и (или) полученного 
из них вторичного сырья, оборудова-
нии и (или) установках, используемых 
при утилизации ОИТ, их производ-
ственной мощности;
•	 принимает решение о включении 
сведений о заявителе в реестр утили-
заторов, а также сведений о товарах 
(продукции), производимых с исполь-
зованием ОИТ и (или) полученного 
из них вторичного сырья, об обору-
довании и (или) установках, исполь-
зуемых при утилизации ОИТ, их про-
изводственной мощности с учетом 
фактически установленных в ходе вы-
ездной оценки товаров (продукции), 
производимых с использованием ОИТ 
и (или) полученного из них вторичного 
сырья, и (или) производственной мощ-
ности оборудования и (или) установок, 
используемых при утилизации ОИТ, 
если отклонение указанной в заявле-
нии производственной мощности обо-
рудования и (или) установок от выяв-
ленных в результате выездной оценки 
данных не превышает 15 %;
•	 принимает решение об отказе 
во включении сведений о заявителе 
в реестр утилизаторов в случае выяв-
ления факта отсутствия у заявителя 
заявленных оборудования и (или) 
установок, используемых при ути-

лизации ОИТ, и (или) факта отклоне-
ния указанной в заявлении производ-
ственной мощности оборудования 
и (или) установок, используемых при 
утилизации ОИТ, от выявленных в ре-
зультате выездной оценки показате-
лей производственной мощности та-
ких оборудования и (или) установок 
более чем на 15 %, и (или) факта отсут-
ствия производства товаров (продук-
ции) с использованием ОИТ и (или) по-
лученного из них вторичного сырья.

Установлены порядок и условия 
внесения изменений в реестр утили-
заторов.

Порядок ведения реестра утили-
заторов, в том числе состав и объем 
сведений, включаемых в реестр, поря-
док и формы заявлений о включении 
в реестр, внесении изменений в ре-
естр, порядок и формы предоставле-
ния сведений из реестра устанавли-
ваются Правительством России.

Основания для исключения лица 
из реестра утилизаторов:
•	 собственное заявление об исключе-
нии из реестра;
•	 прекращение действия лицен-
зии на осуществление деятельности 
по утилизации отходов I‒IV классов, 
если сведения о мощностях не под-
тверждались в результате выездной 
оценки;
•	 ненаправление утилизатором заяв-
ления о внесении изменений в реестр 
в установленный срок;
•	 выявление неуплаты экологическо-
го сбора при необеспечении утилиза-
ции два и более раза;
•	 отказ от выполнения обязательств 
по договору поручительства с импор-
тером.

Исключение из реестра утилизато-
ров по фактам неуплаты экологиче-
ского сбора или отказа от исполне-
ния договора поручительства влечет 
невозможность повторного включе-
ния в реестр ранее чем через два года 
после исключения.

ПРОВЕРКА ИСПОЛНЕНИЯ 
ОБЯЗАННОСТИ ПО УТИЛИЗАЦИИ 
ОИТ

Законом № 451-ФЗ вводится 
ст. 24.2-4 Закона № 89-ФЗ, устанавли-
вающая следующие положения.
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1. Проверка исполнения обязан-
ности по утилизации субъектами 
РОП осуществляется в рамках феде-
рального государственного эколо-
гического контроля (надзора) путем 
проверки полноты, достоверности, 
актуальности информации, предо-
ставляемой субъектами РОП, осу-
ществляющими утилизацию ОИТ, 
и своевременности ее предоставле-
ния.

2. Уполномоченный орган рас-
сматривает отчетность субъекта 
РОП о выполнении самостоятель-
ной утилизации ОИТ, поступившую 
через ЕФГИС УОИТ, и по итогам под-
тверждает отчетность, подтвержда-
ет отчетность в иной массе товаров 
или отказывает в подтверждении от-
четности.

3. В случае выявления нарушений 
сроков предоставления установлен-
ных сведений и документов, несоот-
ветствия сведений отчетностей друг 
другу или аналогичным сведениям 
ЕФГИС УОИТ контролирующий орган 
направляет соответствующее пред-
писание лицу, предоставившему эти 
сведения или допустившему нару-
шение сроков подачи этих сведений 
в ЕФГИС УОИТ.

4. Лицо, получившее предписание, 
в установленные сроки устраняет на-
рушения или направляет уведомле-
ние об их отсутствии с приложением 
обоснований и документов.

5. При обнаружении нарушений 
субъектами РОП установленных тре-
бований (в частности указания непол-
ной массы произведенных (ввезен-

ных) товаров) уполномоченный орган 
направляет субъекту РОП предписа-
ние о необходимости уплатить эколо-
гический сбор с указанием размера 
подлежащего уплате экологического 
сбора.

6. Контролирующий орган впра-
ве запрашивать дополнительную 
информацию у субъектов РОП 
и утилизаторов, проводить выездные 
проверки в соответствии с Положени-
ем о федеральном государственном 
экологическом контроле (надзоре), 
вправе привлечь Российского эколо-
гического оператора (РЭО) к участию 
в мероприятиях, проводимых в рам-
ках федерального государственного 
экологического контроля (надзора).

7. Субъекты РОП, утилизаторы 
обязаны предоставлять запраши-

Переходные положения
Изменения, предусмотренные Законом № 451-ФЗ вступают в силу с 1 января 2024 г., за исключением от-
дельных положений:
•	 до 1 января 2027 г. производители товаров, импортеры товаров обеспечивают утилизацию отходов 

от использования упаковки:
	› с 1 января до 31 декабря 2024 г. по нормативам утилизации, установленным Правительством РФ;
	› с 1 января до 31 декабря 2025 г. в отношении 55 % массы упаковки, произведенной на территории 

России и (или) ввезенной из государств, не являющихся членами ЕАЭС, или государств ‒ членов ЕАЭС;
	› с 1 января до 31 декабря 2026 г. в отношении 75 % массы упаковки, произведенной на территории 

России и (или) ввезенной из государств, не являющихся членами ЕАЭС, или государств ‒ членов ЕАЭС;
•	 экологический сбор в отношении упаковки рассчитывается:

	› за отчетный период 2024 г. в соответствии с положениями п. 10 ст. 24.5 Закона № 89-ФЗ (в редакции 
Закона № 451-ФЗ);

	› за отчетные периоды 2025 и 2026 гг. посредством умножения ставки экологического сбора на раз-
ницу между указанной соответственно в п. 2* и 3** ч. 5 ст. 7 Закона № 451-ФЗ массой произведенной 
или ввезенной из государств ‒ членов ЕАЭС или выпущенной для внутреннего потребления упаковки 
и фактическим значением массы утилизированной упаковки;

•	 отчетность о массе товаров, упаковки, произведенных на территории России или ввезенных из других 
государств, отчетность о выполнении самостоятельной утилизации ОИТ за 2023 г. представляются про-
изводителями товаров, импортерами товаров до 15 апреля 2024 г. в соответствии с Законом № 89-ФЗ 
(в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Закона № 451-ФЗ);

•	 расчет суммы экологического сбора и уплата экологического сбора за отчетный период 2023 г. осущест-
вляются до 15 апреля 2024 г. в соответствии с Законом № 89-ФЗ (в редакции, действовавшей до дня 
вступления в силу Закона № 451-ФЗ).

* С 1 января до 31 декабря 2025 г. в отношении 55 % массы упаковки, произведенной на территории России и (или) ввезенной 
из государств, не являющихся членами ЕАЭС, или государств ‒ членов ЕАЭС.

** С 1 января до 31 декабря 2026 г. в отношении 75 % массы упаковки, произведенной на территории России и (или) ввезенной 
из государств, не являющихся членами ЕАЭС, или государств ‒ членов ЕАЭС.
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*** Е. Зленко: Реализация норм ФЗ об отходах производства и потребления во многом зависит от настройки федеральной госинформсистемы 
учета отходов. – URL: https://news.solidwaste.ru/2023/08/e-zlenko-realizatsiya-norm-fz-ob-othodah-proizvodstva-i-potrebleniya-vo-mnogom-zavisit-ot-
nastrojki-federalnoj-gosinformsistemy-ucheta-othodov/ (дата обращения: 30.08.2023).

ваемые сведения в установленный 
срок.

8. РЭО вправе осуществлять ана-
лиз отчетности, представленной субъ-
ектами РОП, утилизаторами на пред-
мет ее соответствия информации 
в ЕФГИС УОИТ.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТИ ЕФГИС 
УОИТ

ЕФГИС УОИТ дополнена сведени-
ями о производителях и импорте-
рах товаров, о юридических лицах, 
об индивидуальных предпринимате-
лях, осуществляющих утилизацию 
ОИТ, о наличии оборудования и (или) 
установок, используемых при утили-
зации ОИТ, об их производственной 
мощности (ст. 24.3 Закона № 89-ФЗ 
в редакции Закона № 451-ФЗ).

Расписаны элементы порядка си-
стемы, которые устанавливаются 
Правительством России:
•	 порядок создания, эксплуатации 
и развития системы, в том числе пе-
речень ее функциональных подси-
стем;
•	 перечень реестров, ведение кото-
рых осуществляется с использовани-
ем системы, и порядок ведения таких 
реестров;
•	 состав сведений и документов, 
представляемых в систему, формы, 
сроки и порядок их представления, 
включая требования к формату таких 
сведений и документов, виду элек-
тронной подписи;
•	 порядок доступа к информации, со-
держащейся в системе;
•	 порядок предоставления сведений 
из системы.

Появились новые положения о до-
ступе к сведениям системы. Доступ 
органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, 
юридических и физических лиц к све-
дениям, содержащимся в системе, 
осуществляется с использованием 
официального сайта федерального 
органа исполнительной власти, упол-
номоченного Правительством Рос-
сийской Федерации на осуществле-

ние федерального государственного 
экологического контроля (надзора), 
или РЭО в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет». 
Перечень сведений, доступ к кото-
рым осуществляется с использова-
нием данного официального сайта, 
устанавливается Правительством. 
Указанные сведения должны быть 
доступны для ознакомления на дан-
ном официальном сайте всем заин-
тересованным лицам без взимания 
платы.

Установлено, что оператор систе-
мы несет ответственность за сохран-
ность и доступность содержащихся 
в системе сведений, документов.

Доступ пользователей к системе 
осуществляется через единую систе-
му идентификации и аутентификации.

Исключено ранее действующее по-
ложение об использовании ЕФГИС 
УОИТ производителями и импортера-
ми товаров.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ 
ДЛЯ ВКЛЮЧЕНИЯ В ЕФГИС УОИТ

Отчетность субъектов РОП и ути-
лизаторов в ЕФГИС УОИТ предостав-
ляется в форме, утвержденной Пра-
вительством России, посредством 
электронного сервиса «Личный каби-
нет» данной системы или через пор-
тал «Госуслуги».

Информационное взаимодействие 
надзорного органа и РЭО с субъекта-
ми РОП и утилизаторами осуществля-
ется посредством электронного сер-
виса «Личный кабинет» ЕФГИС УОИТ.

ИЗМЕНЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЙ 
ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ СБОРЕ

Положения об экологическом сбо-
ре изложены в новой редакции.

Средства экологического сбора мо-
гут направляться в том числе на осу-
ществление экологического контроля 
(надзора) по контролю за соблюдени-
ем требований по утилизации ОИТ.

Предоставление средств экологи-
ческого сбора на обеспечение утили-

зации ОИТ утилизаторам, не вклю-
ченным в соответствующий реестр, 
не допускается.

УТОЧНЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ 
О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ

Внесены изменения в ч. 2.1 ст. 21 
Федерального закона от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности» в редак-
ции Закона № 451-ФЗ.

Запись в реестре лицензий лицен-
зирующего органа о предоставлении 
лицензии на деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, размеще-
нию отходов I‒IV классов опасности 
должна содержать также сведения 
о товарах (продукции), производимых 
лицензиатом с использованием отхо-
дов I‒IV классов опасности, и о при-
надлежащих лицензиату на праве 
собственности или ином законном 
основании оборудовании и (или) уста-
новках, используемых при обработке, 
утилизации, обезвреживании отходов 
I‒IV классов опасности, и об их произ-
водственной мощности.

ПОДЗАКОННЫЕ АКТЫ

По словам заместителя предсе-
дателя Комитета Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной по-
литике и природопользованию Еле-
ны Зленко***, для эффективной реа-
лизации закона необходимо принять 
более 20 ведомственных норматив-
но-правовых актов.

На сегодняшний день Правитель-
ство Российской Федерации совмест-
но с Минприроды России и други-
ми федеральными ведомствами уже 
опубликовало ряд проектов норма-
тивно-правовых актов, которые при-
званы реализовать отдельные поло-
жения Закона № 451-ФЗ (таблица ‣ 
стр. 00).

Приведенные документы, а также 
грядущие подзаконные акты будут де-
тально рассмотрены в следующих но-
мерах журнала «ТБО».   
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