
 

Опыт Московской области по выявлению сброса 
отходов из транспорта вне объектов размещения 

отходов или мест (площадок) накопления отходов 

? 
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В 2022 году свалок осталось 
на  51% меньше чем в 2021 году 

Единых данных по выявленным 

и ликвидированным свалкам не было 

ПРОБЛЕМАТИКА 

- 23% 

В 2022 году 16 810 жалоб на свалки 
(на 23% меньше чем в 2021 г.) 

- 7% 
2094 

1939 

Новые свалки 

2021 2022

Количество ежегодно выявляемых свалок остается на высоком уровне 

Минимальные затраты на уборку 1 свалки (5 м3) = 7 500 руб. 

В 2022г. убрано 200 тыс. м3 свалок (~1,3 млрд. руб. затраты бюджета ОМСУ) 

 

В 2022 году выявлено 1 977 свалок  
(на 6% меньше чем в 2021 г.) 

2021             2022 
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НОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

С 11 января 2023 года новая ответственность (ФЗ от 14.07.2022 № 287-ФЗ) 
 

ЗАГРЯЗНЕНИЕ (или) ЗАСОРЕНИЕ окружающей среды, выразившееся в выгрузке или сбросе:  

 
- с авто и мото т/с и прицепов к ним; 
- с использованием грузовых т/с, прицепов к ним, тракторов и других самох. машин; 
 
отходов вне объектов размещения отходов или мест (площадок) накопления отходов.  

1) Термины «ЗАГРЯЗНЕНИЕ» и «ЗАСОРЕНИЕ» нормативно не определены 

2) Сброс должен быть вне официальных объектов (независимо на почву или нет) 

3) Возможно использовать автоматические средства фиксации 

4) Отменена презумпция невиновности для собственника ТС 

ОСОБЕННОСТИ: 
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САНКЦИИ 

Административный штраф: 
 
 
ч. 3.1 (ч. 3.2) ст. 8.2 КоАП РФ 
- Граждане от 10 до 15 (20-30) тыс. руб;  
- Должностные лица от 20 до 30 (40-60) тыс. руб;  
- Юридические лица от 30 до 50 (60-100) тыс. руб. 
 

ПОВТОРНОЕ нарушение - доп.ответственность – КОНФИСКАЦИЯ ТС (решение суда) 

ч. 3.3 (ч. 3.4) ст. 8.2 КоАП РФ 
- Граждане от 40 до 50 (60-70) тыс. руб;  
- Должностные лица от 60 до 80 (80-100) тыс. руб;  
- Юридические лица от 100 до 120 (150-200) тыс. руб. 

1) Штраф в отношении собственника ТС  
2) Минимальный размер штрафа 
3) Конфискация не применяется 

ОСОБЕННОСТИ (если нарушение выявлено по дорожным камерам): 
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КТО ПРИВЛЕКАЕТ К ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Система авт. фото- видеофиксации с элементами ИИ Рассмотрение материалов МВД 

- заключен гос. контракт на получение и обработку инф. с камер; 

- разработан функционал СПО; 

- созданы типовые формы проц. документов; 

- проведены консультации по формированию суд. практики. 

- проведение  совместных мероприятий; 
- самостоятельное выявление (УУП, ГИБДД) 

- работа по жалобам (дежурные службы и  т.д.) 

Организации процесса выявления фактов сброса с а/м с учетом 
ограничений  на проведение КНМ и адм. расследований (2 блока) 

С учетом ограничений, введенных ПП РФ от 10.03.2022 № 336 и поправками в КоАП РФ (ч.3.1 ст. 28.1)  
региональный эконадзор не вправе возбуждать адм. дела без проведения КНМ с взаимодействием  

фиксация адм. правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, совершенного с 
использованием т/с средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи (п. 4 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, ) 

ИСКЛЮЧЕНИЕ: 



РАНЬШЕ: контроль перемещения без эл. талона 

Автоматическое формирование штрафа 
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ДО ПОСЛЕ 

 1715 постановлений в год (3 инспектора); 
 3 дня на постановление в Госуслуги; 
 Полностью электронный документооборот; 
 Исключение из моратория. 

Тепловая карта нарушений 

 674  постановлений в год (40 инспекторов); 
 45 дня на подготовку постановления; 
 Работа в бумажном формате; 
 Запрет в связи с мораторием; 

Автоматическое 
формирование 
постановления 

С запуска (01.09.2021) вынесено постановлений: 

Лица Количество  Сумма 

Юр. лица 2674 266,3 млн. руб 

Физ.лица 1339 4,017 млн. руб 

Перемещение без эл.талона - штраф  
(ст. 6.26 КоАП МО) 

Взыскано 

150,741 
млн. руб 

Юр. лица (дорожные камеры) 100 тыс. руб. 

Юр. лица (адм. расследование) 300 тыс. руб. 

Физ. лица 3-5 тыс. руб. 

Работа организована в сотрудничестве с ООО «УРБАНТЕХ»  (СПО «Савант» - 
 Система автоматизированного выявления административных нарушений транспорта) 



Новый функционал СПО «САВАНТ»: выявление фактов сброса отходов (вне мест утилизации) 

Дорожные камеры ПДД 
и Безопасного региона 

ИИ распознает и отслеживает  
полный и пустой кузов 

Отображение всех проездов 
и маршрута движения на карте 

Фиксация всех  
проездов в досье 

Анализ маршрута на наличие 
объектов приема отходов 

РАЗВИТИЕ: выявление фактов сброса отходов 
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РАЗВИТИЕ: выявление фактов сброса отходов (АРМ) 

Итог – досье с материалами по потенциальным фактам сброса отходов и проект постановления 
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Автоматизация действий инспектора по формированию штрафов за сброс отходов 

Что делает инспектор ? 
 проверяет досье по сбросу отходов, подписывает и направляет штраф в ЛК Госуслуги 

 направляет задание для проведения МунЗемКонтроля (КНМ без взаимодействия) 
Цель:  
- установить точное место сброса отходов; 

- направить виновному лицу требование очистить территорию или возместить затраты бюджета на уборку свалки.  

РАЗВИТИЕ: выявление вероятных мест сброса отходов 
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1 

2 

3 

4 

- маршрут следования грузовой машины 

- дорожные камеры 

- потенциальное место сброса отходов 

Система: 
- выявила и отследила движение ТС 

по маршруту с полным кузовом; 
- зафиксировала момент и место 

появления ТС с пустым кузовом; 
- установила факт сброса отходов 

и потенциальное место сброса. 

Собственник  
(Эльмурзаев Адильхан Солотанханович), 

05.07.2023 оштрафован за сброс отходов  
(ч. 3.3 ст. 8.2 КоАП РФ, штраф 40 тыс. руб) 

Пример выявления нарушителя 

Раньше собственник привлекался 
только за нарушение правил 
перемещения стройотходов 

❗ 

3 

4 

? 
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1 2 3 

4 4 4 

Выехал из Молоково, проехала 
Орлово в 04:54 кузов полный 

Машина въехала обратно в Орлово в 05:05, кузов пустой, разница - 11 минут, до следующей камеры машина 
не доехала, с учетом разгрузки и возврата на эту же камеру машина не могла уехать дальше желтого контура 

Машина ездила в течение 4 мая только ночью и камера не фиксировала содержимое, пока на рассвете машина не делала «последнюю ходку». 
На всем маршруте следования отчетливо видно что в кузове отходы. Электронный талон не выписывался.  

1 

Пример выявления нарушителя 
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ЦУР Минэкологии связался 10.05.2023 в 12:45 с ОМСУ для направления на место потенциального сброса отходов инспекторов 
МунЗемКонтроля для проверки на месте, а сотрудники МЦУРа ответили сразу же с приложением фотоподтверждения этой свалки 

Пример выявления нарушителя 
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Пример выявления нарушителя 

Жалоба на Добродел. 
При помощи Системы установлен нарушитель - ООО "АЙ-НЕРУД ".  
Лицо привлечено к административной ответственности: 
1) перемещение стройотходов без электронного талона (штраф 100 тыс. руб); 
2) незаконный сброс отходов (штраф 100 тыс. руб). 
Свалка убрана ОМСУ (Минэкологии направлена информация о виновном лице для возмещения понесенных затрат) 
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Постановление № 06/0026/2023 от 24.07.2023 
о назначении административного наказания  

по ст. 8.2 КоАП РФ (Сброс отходов) 

Постановление № 05/3966/2023 от 20.07.2023 
о назначении административного наказания по 

ст. 6.26 КоАП МО (Перемещение без ЭТ) 



Жалоба  
на свалку мусора 

24:07.2023 17:22 
полный кузов 

24:07.2023 18:04 
пустой кузов 

#9083722 
ОДИНЦОВСКИЙ: 

Сваливают строительный мусор  
и иные отходы 

д. Зайцево 

Пример выявления нарушителя 

Система выявила – 24.07.2023 
Штраф – 28.07.2023 (2 физ.лица + 1 юр.лицо, общая сумма 180 тыс. руб.) 

Собственник з/у  - город Москва,  

ДГИ г. Москвы уведомлен о необходимости привести з/у в надлежащие 

состояние и о виновных лицах в сбросе отходов 14 

https://dobrodel.mosreg.ru/claims/9083722


1. ООО «Урбантех» доработано СПО «САВАНТ» (соответствующий функционал внедрен).  
Ежесуточно система выявляет до 20 фактов сброса отходов:  обучение ИИ продолжается. 
 
2. Информация о местах потенциального сброса и виновных лицах направляется в ОМСУ (МЗК) 
для принятия мер гражданско-правового характера и уборки свалки 
 
3. В 2023 вынесено постановлений. : 

- ч.3.1 ст. 8.2. КоАП РФ - 31 (по мат. МВД), все на физ.л. на общую сумму 311 т.р.; 
- ч.3.2 ст. 8.2. КоАП РФ - 1 (по мат. МВД ) на физ.л. на сумму 20 т.р.; 
- ч.3.3 ст. 8.2. КоАП РФ - 126 (50 – по мат. МВД, 76 – по камерам), из них: 
36 - юр. л.,  90 – физ.л. на 7,04 млн. руб, оплачено 80 т.р. (физ.л., признали вину);  

 
4. МВД направлен в суд для конфискации ТС один материал по ч.3.4. ст. 8.2. 
Были сложности с возвратом и доработкой. 

ТЕКУЩИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
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