
ДОГОВОР С СНТ 
ПО ОБРАЩЕНИЮ С ТКО
В статье разберемся, вправе ли садовое некоммерческое товарищество (СНТ) заклю-
чать договор по обращению с ТКО без согласования с его членами. Рассмотрим этот 
вопрос на примере решения Верховного Суда РФ от 21.07.2021 № АКПИ21-442.

Д. А. Рыбаков, старший партнер
ООО «Липин и партнеры»

СНТ «Аврора» подало иск в суд 
о признании частично недействующим 
подп. «б» п. 148 (5) Правил предостав-
ления коммунальных услуг собствен-
никам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых 
домов, утвержденных Постановле-
нием Правительства РФ от 06.05.2011 
№ 354.

Согласно подп. «б» п. 148 (5) Правил 
№ 354, условия предоставления ком-
мунальной услуги по обращению с ТКО 
собственнику и пользователю жило-

го дома (домовладения) по его выбо-
ру определяются в договоре на оказа-
ние указанной услуги, заключаемом 
собственником с организацией (в том 
числе садоводческим или огородни-
ческим некоммерческим товарище-
ством). Организация от своего имени 
и в интересах собственника заключа-
ет договор на оказание услуг по обра-
щению с ТКО с соответствующим ре-
гиональным оператором.

СНТ «Аврора» обратилось в Вер-
ховный Суд Российской Федерации 

с административным исковым за-
явлением о признании недействую-
щим указанного подпункта во взаи-
мосвязи с п. 148 (7), подп. «в» п. 148 
(10), подп. «в» п. 148 (11), п. 148 (15) 
Правил № 354 в части, касающей-
ся распространения жилищного за-
конодательства на СНТ, в той мере, 
в которой данные нормы возлагают 
на СНТ обязанность по заключению 
договоров на оказание коммунальной 
услуги по обращению с ТКО в отсут-
ствие на это полномочий, переданных 
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им собственниками отходов. Истец 
ссылался на то, что оспариваемые 
положения нормативного правового 
акта противоречат Жилищному кодек-
су Российской Федерации, Федераль-
ному закону от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потреб-
ления», в том числе п. 4 ст. 24.7, нару-
шают права истца и не соответствуют 
требованиям правовой определен-
ности. Оспариваемая норма Правил 
не согласуется с п. 8 (1) Правил обра-
щения с твердыми коммунальными 
отходами, утвержденных Постановле-
нием Правительства РФ от 12.11.2016 
№ 1156, согласно которому обязан-
ность по заключению таких догово-
ров лежит на собственниках садовых 
земельных участков. Возможность 
делегирования полномочий на заклю-
чение таких договоров некоммерче-
скими объединениями предоставлена 
только собственникам жилых домов. 
В подтверждение невозможности при-
менения норм Правил № 354 к СНТ 
административный истец ссылается 
на судебную практику: Постановле-
ние Арбитражного суда Восточно-Си-
бирского округа от 24.12.2018 № Ф02-
5941/2018 по делу № А33-32412/2017, 
Постановление Арбитражного суда 
Поволжского округа от 18.04.2019 
№ Ф06-44652/2019 по делу № А12-
11674/2018.

Как указывает административ-
ный истец, СНТ «Аврора» – неком-
мерческая организация, учрежден-
ная гражданами для обеспечения 
ведения собственниками земельных 
участков садоводства, основным ви-
дом деятельности которой является 
управление эксплуатацией нежилого 
фонда за вознаграждение или на до-
говорной основе (код ОКВЭД 68.32.2), 
а дополнительными – выращивание 
овощей (01.13.1), выращивание сто-
ловых корнеплодных и клубнеплод-
ных культур с высоким содержанием 
крахмала или инулина (01.13.3), выра-
щивание прочих однолетних культур 
(01.19) и т. д. СНТ «Аврора» располо-
жено на острове Сарпинский, террито-
риально входящем в состав городско-
го округа г. Волгоград. По состоянию 
на май 2021 г. в состав СНТ «Аврора» 
входят земельные участки, преимуще-
ственно занятые садовыми домами, 

а также прочими хозяйственными по-
стройками и гаражами. Жилой фонд 
в составе СНТ «Аврора» отсутствует 
ввиду оторванности товарищества 
от материковой части г. Волгограда 
и невозможности проживания на тер-
ритории острова Сарпинский в связи 
с отсутствием инфраструктуры. Начи-
ная со второй половины 2019 г. в адрес 
СНТ «Аврора» со стороны региональ-
ного оператора ООО «Управление от-
ходами – Волгоград» стали поступать 
требования об оплате услуг по обра-
щению с ТКО со ссылкой на оспари-
ваемый пункт Правил № 354. Решени-
ем Арбитражного суда Волгоградской 
области от 23.09.2020, оставленным 
без изменения Постановлением Две-
надцатого арбитражного апелляцион-
ного суда от 14.12.2020 и Постановле-
нием Арбитражного суда Поволжского 
округа от 16.04.2021 по делу № А12-
12904/2020, в удовлетворении требо-
ваний СНТ «Аврора» о признании дого-
вора на оказание услуг по обращению 
с ТКО незаключенным, ввиду того, что 
на заключение такого договора това-
рищество не уполномочивали его чле-
ны, отказано.

По мнению административного ист-
ца, действующим законодательством 
предусмотрено право собственников 
отходов напрямую, без посредниче-
ства СНТ, заключить договор с опе-
ратором по обращению с ТКО, в част-

ности с региональным оператором, 
в зоне деятельности которого обра-
зуются отходы и находятся места их 
накопления. Истец полагает, что рас-
пространение Правил № 354 на СНТ 
«Аврора» произошло именно в резуль-
тате неверного их истолкования. При 
этом ни одно СНТ, в том числе «Ав-
рора», в случае отсутствия в его со-
ставе садовых земельных участков 
с жилыми домами либо включения 
в его состав значительно большей ча-
сти садовых домов не может высту-
пать объектом регулирования Правил 
№ 354 и, соответственно, исполните-
лем коммунальной услуги по обраще-
нию с ТКО.

Суд сделал вывод, что требования 
не подлежат удовлетворению в свя-
зи со следующими обстоятельствами.

Правительство Российской Федера-
ции на основании и во исполнение Кон-
ституции, федеральных конституцион-
ных законов, федеральных законов, 
указов, распоряжений и поручений 
Президента Российской Федерации 
издает постановления и распоряже-
ния, а также обеспечивает их исполне-
ние. Акты Правительства Российской 
Федерации, имеющие нормативный 
характер, издаются в форме поста-
новлений (ст. 5 Федерального кон-
ституционного закона от 06.11.2020 
№ 4-ФКЗ «О Правительстве Россий-
ской Федерации»). Аналогичные пол-
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номочия Правительства Российской 
Федерации на момент принятия оспа-
риваемого нормативного правово-
го акта содержались в ст. 23 Феде-
рального конституционного закона 
от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правитель-
стве Российской Федерации».

В соответствии с ч. 1.1 ст. 157 Жи-
лищного кодекса Российской Федера-
ции (введена Федеральным законом 
от 24.04.2020 № 128-ФЗ «О внесе-
нии изменений в ст. 157 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации») 

Правительство Российской Федера-
ции устанавливает правила предо-
ставления, приостановки и ограниче-
ния предоставления коммунальных 
услуг собственникам и пользовате-
лям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов, особенности 
предоставления отдельных видов 
коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в мно-
гоквартирных домах и жилых домов, 
условия и порядок заключения соот-
ветствующих договоров.

В редакции закона, действовавшей 
до 24 апреля 2020 г., аналогичные пол-
номочия Правительства Российской 
Федерации предусматривались ч. 1 
ст. 157 Жилищного кодекса.

Во исполнение требований феде-
рального законодателя Постановле-
нием № 354 утверждены Правила, 
действующие в редакции Постановле-
ния Правительства РФ от 25.06.2021 
№ 1018.

Первоначально нормативный пра-
вовой акт опубликован в Собрании 
законодательства Российской Феде-
рации 30 мая 2011 г., № 22 и в «Россий-
ской газете» от 1 июня 2011 г.

Раздел XV (1) Правил № 354 регули-
рует вопросы предоставления комму-
нальной услуги по обращению с ТКО 
(введен Постановлением Правитель-
ства РФ от 27.02.2017 № 232).

Определяя условия предоставле-
ния коммунальной услуги по обраще-
нию с ТКО собственнику и пользова-
телю жилого дома (домовладения), 
подп. «б» п. 148 (5) Правил № 354  
предусматривает, что СНТ от свое-
го имени и в интересах собственни-
ка домовладения заключает дого-
вор на оказание услуг по обращению 
с ТКО с соответствующим региональ-
ным оператором. Это соответствует 
законодательству, регулирующему 

Правила № 354 регулируют отношения по предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользо-
вателям помещений в многоквартирных домах, собственникам и пользователям жилых домов, в том числе 
отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг, устанавливают их права и обязан-
ности, а также:

• порядок заключения договора, содержащего положения о предоставлении коммунальных услуг;

• порядок контроля качества предоставления коммунальных услуг;

• порядок определения размера платы за коммунальные услуги с использованием приборов учета и при их 
отсутствии;

• порядок перерасчета размера платы за отдельные виды коммунальных услуг в период временного отсут-
ствия граждан в занимаемом жилом помещении;

• порядок изменения размера платы за коммунальные услуги при предоставлении коммунальных услуг 
ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность;

• определяют основания и порядок приостановления или ограничения предоставления коммунальных 
услуг;

• регламентируют вопросы, связанные с наступлением ответственности исполнителей и потребителей 
коммунальных услуг (п. 1).
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отношения, связанные с ведением 
гражданами садоводства и огород-
ничества для собственных нужд, за-
конодательству в области обращения 
с отходами, и не нарушает права ад-
министративного истца.

Федеральный закон от 29.07.2017 
№ 217-ФЗ «О ведении гражданами са-
доводства и огородничества для соб-
ственных нужд и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в п. 1 
ст. 7 называет одной из целей осу-
ществления деятельности товарище-
ства создание благоприятных условий 
для ведения гражданами садовод-
ства и огородничества (обеспечение 
тепловой и электрической энергией, 
водой, газом, водоотведения, обраще-
ния с ТКО, благоустройства и охраны 
территории садоводства или огород-
ничества, обеспечение пожарной без-
опасности территории садоводства 
или огородничества и иные условия).

Регулируя отношения, возникаю-
щие в связи с ведением гражданами 
садоводства и огородничества для 

собственных нужд, указанный закон 
в п. 3 ч. 5 ст. 14 определяет целевое 
назначение использование членских 
взносов, которые могут быть ис-
пользованы исключительно на рас-
ходы, в том числе связанные с осу-
ществлением расчетов с оператором 
и регоператором по обращению с ТКО 
на основании договоров, заключен-
ных товариществом с этими организа-
циями. В силу п. 6 ч. 7 ст. 18 названного 
федерального закона к полномочиям 
правления товарищества как посто-
янно действующего коллегиального 
органа относится принятие решений 
о заключении договоров с операто-
рами по обращению с ТКО.

Из содержания данных норм зако-
на № 217-ФЗ следует, что постоянно 
действующий коллегиальный орган 
управления товариществом самосто-
ятельно заключает договоры с опера-
торами по обращению с ТКО.

Договор на оказание услуг по обра-
щению с ТКО в силу п. 1 ст. 24.7 зако-
на № 89-ФЗ является публичным для 
регионального оператора.

Гражданский кодекс Российской 
Федерации в п. 4 ст. 426 устанавли-
вает, что в случаях, предусмотренных 
законом, Правительство Российской 
Федерации, а также уполномоченные 
им федеральные органы исполнитель-
ной власти могут издавать правила, 
обязательные для сторон при заклю-
чении и исполнении публичных дого-
воров (типовые договоры, положения 
и т. п.).

Следовательно, доводы админи-
стративного истца о необходимости 
получения СНТ полномочий от членов 
товарищества – собственников ТКО 
для заключения договоров на ока-
зание коммунальной услуги по обра-
щению с отходами являются несо-
стоятельными, поскольку основаны 
на ошибочном толковании норм мате-
риального права и не могут служить 
основанием для удовлетворения за-
явленных требований.

Таким образом, СНТ вправе заклю-
чать договор на обращение с ТКО без 
получения дополнительных полномо-
чий его членов.   
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