
ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ ОПЛАТЫ 
УСЛУГ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ТКО 
В СВЯЗИ С ВРЕМЕННЫМ 
ОТСУТСТВИЕМ 
СОБСТВЕННИКА
В данной статье рассмотрим вопрос об освобождении от оплаты услуги по обраще-
нию с твердыми коммунальными отходами (ТКО) собственника жилого помещения 
в связи с непроживанием или временным отсутствием. Разберем два документа: По-
становление Конституционного Суда РФ от 02.12.2022 № 52-П «По делу о проверке 
конституционности части 11 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
а также пунктов 56 (2) и 148 (36) Правил предоставления коммунальных услуг соб-
ственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов 
в связи с жалобой гражданки Т. В. Фирсовой» (далее – Постановление № 52-П) и «Об-
зор судебной практики по делам, связанным с обращением с ТКО», утвержденный 
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 13.12.2023 (далее – Обзор).

Д. А. Рыбаков, старший партнер
ООО «Липин и партнеры»
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Позиция Конституционного Суда РФ 
изложена в Постановлении № 52-П: 
«Конституционный суд устанавливает 
то, что ‘‘повседневная жизнедеятель-
ность человека неизбежно сопряже-
на с производством отходов потреб-
ления, которые способны оказывать 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду’’». Данная презумпция рас-
сматривалась нами в предыдущих пу-
бликациях.

Конституционный Суд указыва-
ет: «Возложение на собственников 
и пользователей жилых помещений 
в многоквартирных домах и жилых 
домов обязанности по внесению пла-
ты за коммунальную услугу по обра-
щению с твердыми коммунальными 
отходами согласуется с конституци-
онными предписаниями об обязанно-
сти каждого сохранять природу и окру-
жающую среду и сбалансированности 
прав и обязанностей гражданина (ста-
тьи 58 и 75.1 Конституции Российской 
Федерации), а также с требованием 
об обеспечении в нормативном регу-
лировании общественных отношений 
разумного баланса публичных и част-
ных интересов».

Опустим детальный переход от об-
щих норм об охране окружающей сре-
ды и сразу рассмотрим деятельность 
регионального оператора по обраще-
нию с ТКО и его взаимоотношения 
с собственником жилого помещения. 

«Сама по себе обязанность соб-
ственника жилого помещения в много-
квартирном доме по внесению платы 
за коммунальную услугу по обраще-
нию с твердыми коммунальными от-
ходами возникает не в силу факта ее 
реального индивидуального потреб-
ления (по крайней мере, в части при-
ема отходов и их транспортирования, 
стоимость которых, как и других эле-
ментов обращения с твердыми комму-
нальными отходами, в структуре дан-
ной платы не определена), а в силу 
презумпции необходимости для соб-
ственника, причем как пользующегося, 
так и не пользующегося принадлежа-
щим ему жилым помещением, обеспе-
чивать не только сохранность этого 
помещения, но и поддержание в над-
лежащем санитарном состоянии мно-
гоквартирного дома в целом и приле-
гающей к нему территории, а также 

заботиться о сохранении благоприят-
ной окружающей среды.

Именно в силу этих обстоятельств 
в основу регулирования отношений 
по предоставлению собственникам 
жилых помещений в многоквартирных 
домах коммунальной услуги по обра-
щению с твердыми коммунальными 
отходами и расчету платы за ее ока-
зание должен быть положен подход, 
обусловливающий по общему пра-
вилу недопустимость полного осво-
бождения собственников отдель-
ных помещений в многоквартирном 
доме от оплаты данной коммуналь-
ной услуги».

Порядок перерасчета размера пла-
ты за отдельные виды коммунальных 
услуг за период временного отсут-
ствия граждан в занимаемом жилом 
помещении установлен разделом VIII 
Правил предоставления коммуналь-
ных услуг собственникам и пользова-
телям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов, утвержден-
ных Постановлением Правительства 
РФ от 06.05.2011 № 354. Включенные 
в него нормы в силу п. 148 (44) Правил 
№ 354 подлежат применению и при пе-
рерасчете размера платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО 
при временном (более пяти полных ка-
лендарных дней подряд) отсутствии 
потребителя в жилом помещении. Кро-
ме того, право потребителя комму-

нальной услуги по обращению с ТКО 
требовать в случаях и порядке, кото-
рые установлены Правилами № 354, 
изменения размера платы за эту ком-
мунальную услугу (в частности, за пе-
риод его временного отсутствия в за-
нимаемом жилом помещении) прямо 
предусмотрено и подп. «д» п. 148 (24) 
указанных правил.

Упомянутые положения действуют 
в нормативной связи:
•	 с ч. 11 ст. 155 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, устанавлива-
ющей саму возможность перерасчета 
платы за отдельные виды коммуналь-
ных услуг в случае временного отсут-
ствия граждан в жилом помещении;
•	 с пп. 86, 90 и 91 Правил № 354, пред-
усматривающими порядок такого пе-
рерасчета;
•	 с п. 88 Правил № 354, исключающим 
перерасчет в связи с временным от-
сутствием потребителя в жилом поме-
щении размера платы за коммуналь-
ные услуги на общедомовые нужды.

Указанные положения принципи-
ально не препятствуют проведению 
перерасчета размера платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО, 
предоставленную потребителю в жи-
лом помещении, которая исчисляется 
исходя из количества граждан, посто-
янно и временно проживающих в кон-
кретном жилом помещении, на осно-
вании нормативов накопления ТКО, 
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если при этом потребителем соблю-
ден нормативно установленный по-
рядок обращения за перерасчетом 
указанной платы и представлены до-
кументы, подтверждающие факт вре-
менного отсутствия потребителя в жи-
лом помещении и продолжительность 
его отсутствия.

При временном отсутствии нанима-
телей (собственников) и (или) членов 
их семей внесение платы за иные виды 
коммунальных услуг, рассчитываемой 
исходя из нормативов потребления, 
осуществляется с учетом перерасчета 
платежей за период временного отсут-
ствия граждан в порядке и в случаях, 
которые утверждаются Правитель-
ством Российской Федерации (ч. 11 
ст. 155 Жилищного кодекса). Сам же 
перерасчет указанной платы произво-
дится в таких случаях на основании 
заявления, поданного гражданином 
в сроки, предусмотренные правила-
ми, утверждаемыми Правительством 
Российской Федерации (абз. 1–3 п. 37 
постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 27.06.2017 № 22 «О неко-
торых вопросах рассмотрения суда-
ми споров по оплате коммунальных 
услуг и жилого помещения, занимае-
мого гражданами в многоквартирном 
доме по договору социального найма 
или принадлежащего им на праве соб-
ственности»).

Между тем в силу п. 56 (2) Правил 
№ 354 при отсутствии постоянно и вре-
менно проживающих в жилом поме-

щении граждан объем коммуналь-
ных услуг рассчитывается с учетом 
количества собственников такого по-
мещения. Аналогичное положение, 
но применительно к коммунальной ус-
луге по обращению с ТКО, содержится 
и в п. 148 (36) Правил № 354.

Тем самым содержание приведен-
ных положений, рассматриваемое 
в нормативной связи с ч. 11 ст. 155 
Жилищного кодекса, вполне опреде-
ленно предполагает, что непрожива-
ние собственника жилого помеще-
ния в этом помещении (в том числе 
по причине регистрации и постоян-
ного проживания в ином жилом по-
мещении) при отсутствии иных по-
стоянно или временно проживающих 
в этом помещении граждан не ос-
вобождает его по общему правилу 
от обязанности по оплате комму-
нальной услуги по обращению с ТКО 
исходя из количества собственников 
такого помещения.

В заключение Конституционный 
Суд РФ делает такой вывод: «Пол-
ное же освобождение собственника 
жилого помещения в многоквартир-
ном доме, который в нем постоянно 
не проживает (что подтверждается 
в том числе отсутствием его реги-
страции в соответствующем жилом 
помещении), от внесения исчисля-
емой указанным способом платы 
за коммунальную услугу по обраще-
нию с твердыми коммунальными от-
ходами с учетом ее целевой направ-

ленности и общественно значимого 
характера не обеспечивало бы раз-
умного баланса публичных и част-
ных интересов в этой сфере отно-
шений, а также не согласовывалось 
бы с конституционными принципами 
справедливости и равенства, требо-
ваниями о защите жизни и здоровья 
граждан, праве каждого на благопри-
ятную окружающую среду и обязан-
ности сохранять природу и окружаю-
щую среду».

Теперь рассмотрим позицию Вер-
ховного Суда РФ, отраженную в Об-
зоре. Здесь мы видим два подхода 
к данному вопросу, и оба используют 
постановление Конституционного суда 
РФ. Рассмотрим обе позиции: 

1.  Неиспользование собственни-
ком принадлежащего ему жилого по-
мещения для постоянного проживания 
не является основанием для перерас-
чета размера платы за коммунальную 
услугу по обращению с ТКО.

Лицо обратилось в суд с исковым 
заявлением к управляющей органи-
зации о перерасчете платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО. 
Решением суда, оставленным без из-
менения судом апелляционной ин-
станции, в удовлетворении заявлен-
ных требований отказано. Судом 
установлено, что гражданину на пра-
ве собственности принадлежит квар-
тира. Потребитель обращался в управ-
ляющую организацию с заявлением 
о неначислении платы за коммуналь-
ную услугу по обращению с ТКО за пе-
риод с 1 июля по 31 декабря 2020 г. 
в связи с тем, что в данной квартире 
он не проживает, постоянно прожива-
ет по другому адресу, где и оплачива-
ет соответствующую коммунальную 
услугу. Управляющей организацией 
в производстве перерасчета было от-
казано.

Отказывая в удовлетворении иска, 
суд исходил из того, что перерасчет 
платы за отдельные виды коммуналь-
ных услуг, рассчитываемой исходя 
из нормативов потребления в соответ-
ствии с ч. 11 ст. 155 ЖК РФ, осущест-
вляется за период временного отсут-
ствия граждан в порядке и случаях, 
предусмотренных разделом VIII Пра-
вил № 354 и приложением № 4 к дан-
ным правилам, и производится при 
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временном, то есть более пяти пол-
ных календарных дней подряд, отсут-
ствии потребителя в жилом помеще-
нии (п. 86 (1) Правил № 354).

Перерасчет размера платы может 
быть произведен за периоды именно 
временного отсутствия гражданина 
по причинам невозможности его про-
живания в жилом помещении в ограни-
ченный четкими временными рамками 
период (командировка, стационарное 
лечение, нахождение в учебном заве-
дении и т. п.).

Между тем реализация лицом пра-
вомочий собственника жилого поме-
щения по пользованию данным по-
мещением либо избранию им иного 
места проживания, а равно отсутствие 
потребителя по месту нахождения при-
надлежащей ему на праве собственно-
сти квартиры по причине постоянного 
проживания по другому адресу не тож-
дественно понятию «временное отсут-
ствие потребителя» и не освобождает 
собственника от бремени содержания 
своего имущества (ч. 11 ст. 155 ЖК РФ), 
а постоянное проживание в ином жи-
лом помещении не может быть при-
знано временным отсутствием, яв-
ляющимся основанием к перерасчету 
платы за обращение с ТКО в порядке, 
предусмотренном разделом VIII Пра-
вил № 354.

Как отмечено в Постановлении 
№ 52-П, обязанность собственника 
жилого помещения в многоквартир-
ном доме по внесению платы за ком-
мунальную услугу по обращению 
с ТКО возникает не в силу факта ее 
реального индивидуального потреб-
ления (по крайней мере, в части при-
ема отходов и их транспортирования, 
стоимость которых, как и других эле-
ментов обращения с ТКО, в структуре 
данной платы не определена), а в силу 
презумпции необходимости для соб-
ственника, причем как пользующего-
ся, так и не пользующегося принад-
лежащим ему жилым помещением, 
обеспечивать не только сохранность 
этого помещения, но и поддержание 
в надлежащем санитарном состоя-
нии многоквартирного дома в це-
лом и прилегающей к нему террито-
рии, а также заботиться о сохранении 
благоприятной окружающей среды. 
Полное освобождение собственника 

жилого помещения в многоквартир-
ном доме, который в нем постоянно 
не проживает (что подтверждается 
в том числе отсутствием его регистра-
ции в соответствующем жилом поме-
щении), от внесения платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО 
с учетом ее целевой направленности 
и общественно значимого характе-
ра не обеспечивало бы разумного ба-
ланса публичных и частных интере-
сов в этой сфере отношений, а также 
не согласовывалось бы с конституци-
онными принципами справедливости 
и равенства, требованиями о защите 
жизни и здоровья граждан, праве каж-
дого на благоприятную окружающую 
среду и обязанности сохранять приро-
ду и окружающую среду (преамбула, 
ст. 7, ч. 3 ст. 17, ч. 1 ст. 19, ч. 1 ст. 20, 
ч. 1 ст. 41, ст. 42 и 58 Конституции Рос-
сийской Федерации).

2.  Перерасчет платы за оказание 
услуги по обращению с ТКО за пери-
од временного отсутствия граждан до-
пускается как в случае ее исчисления 
исходя из количества постоянно или 
временно проживающих граждан, так 
и исходя из общей площади жилого по-
мещения.

Потребитель обратился с иском 
к региональному оператору о возло-
жении обязанности произвести пере-
расчет за коммунальные услуги по об-
ращению с ТКО, взыскании штрафа, 
компенсации морального вреда. Реше-
нием суда, оставленным без измене-

ния судом апелляционной инстанции, 
в удовлетворении исковых требова-
ний отказано.

Судами установлено, что между ис-
тцом, являющимся участником со-
вместной собственности на жилое 
помещение, и региональным опера-
тором имеются договорные отноше-
ния по оказанию услуги по обращению 
с ТКО.

Потребитель обратился к региональ-
ному оператору с заявлением о прове-
дении перерасчета платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО 
в связи с временным отсутствием 
в жилом помещении, приложив справ-
ку о нахождении на лечении в стаци-
онарном лечебном учреждении. Ре-
гиональный оператор в перерасчете 
платы отказал.

Разрешая спор и отказывая в удов-
летворении иска, суды первой и апел-
ляционной инстанций исходили из от-
сутствия правовых оснований для 
перерасчета платы за обращение 
с ТКО, поскольку начисление пла-
ты по данному виду коммунальной 
услуги производится исходя из общей 
площади жилого помещения и не за-
висит от количества проживающих 
в жилом помещении лиц, в связи с чем 
временное отсутствие истца в жилом 
помещении при наличии иных получа-
телей услуги исполнителя не может 
являться основанием для перерасче-
та платы по указанному виду комму-
нальной услуги.
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Отменяя состоявшиеся по делу су-
дебные акты и направляя дело на но-
вое рассмотрение в суд апелляционной 
инстанции, суд кассационной инстан-
ции указал следующее.

Частью 11 ст. 155 ЖК РФ установ-
лено, что при временном отсутствии 
граждан внесение платы за отдель-
ные виды коммунальных услуг, рас-
считываемой исходя из нормативов 
потребления, осуществляется с уче-
том перерасчета платежей за период 
временного отсутствия граждан в по-
рядке и в случаях, которые утвержда-
ются Правительством Российской Фе-
дерации.

Право потребителя коммунальной 
услуги по обращению с ТКО требовать 
в случаях и порядке, которые уста-
новлены Правилами № 354, измене-
ния размера платы за коммунальную 
услугу по обращению с ТКО за пери-
од временного отсутствия потреби-
теля в занимаемом жилом помеще-
нии предусмотрено п. 148 (24) Правил 
№ 354.

Пунктом 86 (1) раздела VIII Правил 
№ 354 определено, что при временном, 
то есть более пяти полных календар-
ных дней подряд, отсутствии в жилом 
помещении потребителя коммуналь-
ной услуги по обращению с ТКО на ос-
новании заявления и документов, под-
тверждающих продолжительность 
периода временного отсутствия потре-
бителя в жилом помещении, осущест-

вляется перерасчет размера платы 
за указанную услугу в порядке, уста-
новленном данным разделом.

Перерасчет размера платы за ком-
мунальную услугу по обращению с ТКО 
осуществляется согласно приложению 
№ 4 к Правилам № 354.

Пунктом 148 (44) Правил № 354 так-
же определено, что при временном, 
то есть более пяти полных календар-
ных дней подряд, отсутствии потре-
бителя в жилом помещении осущест-
вляется перерасчет размера платы 
за коммунальную услугу по обраще-
нию с ТКО в порядке, предусмотрен-
ном разделом VIII Правил № 354.

Пунктами 1, 2 приложения № 4 
к Правилам № 354, введенного 
в действие постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 16.11.2022 № 2076 «О внесении 
изменений в Правила предоставле-
ния коммунальных услуг собствен-
никам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых 
домов», вступившим в силу с 1 марта 
2023 г. и действующим до 31 декабря 
2027 г., установлен порядок перерас-
чета размера платы за коммунальную 
услугу по обращению с ТКО в жилом 
помещении, определенного по форму-
ле 9 (2), указанной в приложении № 2 
к Правилам № 354.

Поскольку по указанной формуле 
определяется размер платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО 

исходя из общей площади жилого по-
мещения на основании нормативов 
накопления ТКО, действующим зако-
нодательством прямо определен по-
рядок перерасчета платы за комму-
нальную услугу по обращению с ТКО 
за период временного отсутствия 
граждан, исчисляемой указанным об-
разом.

В определении Конституцион-
ного Суда Российской Федерации 
от 05.12.2022 № 3212-О отмечено, что 
положения Правил № 354, действуя 
в нормативной связи с ч. 11 ст. 155 ЖК 
РФ, устанавливающей саму возмож-
ность перерасчета платы за отдель-
ные виды коммунальных услуг в слу-
чае временного отсутствия граждан 
в жилом помещении, не препятству-
ют проведению перерасчета размера 
платы за коммунальную услугу по об-
ращению с ТКО в отношении потреби-
теля, которым соблюден нормативно 
установленный порядок обращения 
за перерасчетом и представлены до-
кументы, подтверждающие факт его 
временного отсутствия в жилом по-
мещении и продолжительность тако-
го отсутствия, а также не связывают 
возможность перерасчета указанной 
платы с определенным способом ее 
исчисления.

Мы видим, что Верховный Суд РФ 
использует в своем Обзоре поста-
новление Конституционного Суда РФ, 
при этом, как и Конституционный Суд, 
разделяет понятия «непроживание» 
и «временное отсутствие потребите-
ля». В связи с непроживанием соб-
ственника плата за услуги по обраще-
нию с ТКО не пересчитывается, а при 
временном отсутствии гражданина 
перерасчет возможен, независимо 
от способа расчета: с человека или ис-
ходя из общей площади жилого поме-
щения. Указанный вывод противоре-
чит презумпции образования отходов 
в связи с жизнедеятельностью чело-
века, так как при неиспользовании по-
мещения отсутствует и жизнедеятель-
ность человека в жилом помещении. 
Поэтому если мы, как и Конституци-
онный Суд РФ, исходим из данной 
презумпции, то не должно быть и раз-
ницы для правоприменителя между 
«непроживанием» и «временным от-
сутствием».   
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