
ПРОТОКОЛ
Комиссии Государственного Совета Российской Федерации

по направлению «Экологическое благополучие»

Москва

от 28 октября 2025 г. № ЭБ-18/25-пс

По итогам заседания Проектного совета комиссии Государственного
Совета Российской Федерации по направлению «Экологическое благополучие»
(далее – Комиссия), состоявшегося сентября 2025 года в форме заочного
голосования, с учетом рассмотрения позиций 73 субъектов Российской
Федерации.

УЧАСТВОВАЛИ В ГОЛОСОВАНИИ:

Члены Проектного
совета Комиссии и их
представители:

Г.А. Аксеновская, С.В. Амерханян, Н.Н. Афанасов,
А.Н. Гончаров, Г.В. Диденко, С.В. Засядько, Н.И.
Захарова, В.Н. Земляных, Е.А. Зиновьева, И.Д.
Казаков, А.В. Кириллин, Н.В. Киселева, А.Н.
Кузнецова, Г.Г. Кузьмин, Ю.В. Маков, А.В.
Мартынец, С.Б. Маслова, Н.Н. Морозова, Н.Ю.
Огородникова, У.А. Ондар, И.Е. Очкинадзе, А.А.
Питиримов, Я.С. Свидская, А.С. Сивокоз, В.В. Соков,
Г.В. Тинников, Ю.В. Урожаева, Н.В. Фаткуллина,
Е.И. Цыцарева, Р.Р. Чигликов, А.В. Шебалков, А.В.
Шевелева, Е.Ю. Шошина.

Представители
субъектов Российской
Федерации:

Т.Э. Абашев, О.А. Астахова, А.В. Батарчук, Р.Ю.
Батршин, А.Н. Ботвиньев, Н.Ю. Быстрянцев, К.В.
Вахрушев, С.С. Воронцов, А.П. Вязиков, К.М.
Доронин, О.И. Дючков, А.И. Журавлев, М.М-Я.
Зайпуллаев, С.В. Карасёв, О.П. Клемешов, Ю.И.
Коган, С.С. Кольцов, С.В. Кондаков, М.Н.
Краснощекова, К.Ю. Кузнецов, А.В. Кучумов, Р.К.
Ляфишев, В.С. Матвеев, М.М. Мизиев, Б.А.
Надгериев, А.В. Новиков, Г.В. Орлов, Н.В. Ошланова,
Т.В. Потёмкина, А.Ю. Пшеничная, Р.Н. Расулов,Ю.В.
Самодуров, Д.А. Сомов, В.Г. Степанов, А.Н.
Стрелковский, М.В. Студенников, Н.М. Фазылов,
А.О. Федорова, В.А. Часовитин, А.И. Шпиренко.
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Повестка дня:
1. О рассмотрении проекта приказа Минприроды России «О внесении

изменений в приказ Минприроды России от 26 декабря 2022 г. № 919
«Об установлении состава, сроков и периодичности размещения информации
в федеральной государственной информационной системе учета твердых
коммунальных отходов субъектами, размещающими информацию в данной
системе» (далее – Проект приказа, ID проекта 02/08/08-25/00159664).

Решили:
1. С учетом позиций большинства субъектов Российской Федерации,

поступивших в Комиссию, поддержать принятие Проекта приказа,
разработанного с целью актуализации и наполнения состава информации,
размещаемой в федеральной государственной информационной системе учета
твердых коммунальных отходов (далее – ФГИС УТКО) поставщиками
информации.

2. Отметить, что принятие Проекта приказа может привести к
возникновению дополнительных расходов бюджетов субъектов Российской
Федерации в связи с увеличением штатной численности соответствующих
органов для ведения и контроля данных в системе и затратами на
сопровождение системы ФГИС УТКО.

3. При доработке Проекта приказа предлагается учесть следующие
замечания и предложения:

3.1. Субъекты Российской Федерации отмечают, что установленные
Проектом приказа сроки и периодичность размещения информации в ФГИС
УТКО (1-3 рабочих дня в приложениях № 7 и № 12) являются недостаточными
для их соблюдения из-за технических ограничений системы, неустойчивого
доступа к сети Интернет, в том числе на удаленных территориях, значительных
объёмов обрабатываемых данных и периодических сбоев в работе ФГИСУТКО.

В целях обеспечения надлежащего исполнения требований Проекта
приказа и с учётом технических особенностей работыФГИСУТКО предлагается
рассмотреть возможность увеличения сроков размещения информации по
отдельным категориям данных с учётом технических и организационных
ограничений, а также разграничить календарные и рабочие дни при определении
сроков, особенно для случаев передачи данных, приходящихся на выходные и
праздничные дни.

3.2. Отдельные пункты Проекта приказа (пункты 10 и 11 раздела 2
Приложения № 11 Проекта приказа) требуют размещения копий заключений
государственной экологической и государственной экспертиз проектной
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документации. Для ряда объектов, введённых в эксплуатацию до вступления
в силу требований о проведении таких экспертиз, указанные документы
отсутствуют.

В целях оптимизации документооборота предлагается предусмотреть
возможность указания реквизитов соответствующих документов (с
прикреплением копий при наличии) или пометку об их отсутствии.

4. Предлагается Минприроды России рассмотреть особое мнение
Правительства г. Москвы к Проекту приказа, проанализировать нижеуказанные
предложения и оценить возможность их учета в Проекте приказа:

4.1. Подпунктом «ж» пункта 1 и пунктом 2.3 Проекта приказа
предусмотрено, что поставщиками информации в ФГИС УТКО становятся, в
том числе, юридические лица и индивидуальные предприниматели,
заключившие государственный или муниципальный контракт на выполнение
работ по измерению количества твердых коммунальных отходов (далее – ТКО),
а органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации размещают
информацию при проведении таких работ самостоятельно, без заключения
контракта.

В связи с тем, что Проектом приказа не урегулирована ответственность
подрядчиков за размещение данных в ФГИС УТКО, которые могут быть не
приняты заказчиком (субъектом Российской Федерации), что создает риски
размещения неподтвержденной и недостоверной информации, предлагается:

проектируемый подпункт «ж» пункта 1 Проекта приказа изложить в
редакции, предусматривающей размещение информации юридическими лицами
и индивидуальными предприниматели только в случае принятия субъектом
Российской Федерации соответствующего положительного решения по
результатам работ по измерению количества твердых коммунальных отходов, а
проектируемый пункт 2.3 Проекта приказа – исключить, в связи с отсутствием
ответственности исполнителя по контракту за достоверность данных и риском
возникновения противоречивых сведений в системе.

4.2. Проектом приказа (приложение№ 4.1 к Проекту приказа) установлено,
что сведения о фактическом балансе количественных характеристик
образования, утилизации, обезвреживания, захоронения ТКО предоставляются
субъектами Российской Федерации ежемесячно нарастающим итогом, не
позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным, с возможностью уточнения
до последнего числа месяца, следующего за отчетным.

Предлагается установить срок представления фактических сведений о
балансах образования ТКО как «ежемесячно нарастающим итогом не позднее
конца месяца, следующего за отчетным, с возможностью последующего
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уточнения», учитывая необходимость проведения региональными операторами
проверки первичной документации.

4.3. В приложении № 4.1 Проекта приказа предусмотрено предоставление
раздельных сведений о массе ТКО и отходов после обработки ТКО, накопленных
на объектах обращения с отходами и перегрузочных станциях на начало и конец
отчетного года (строки 3-4 и 13-14).

Предлагается объединить строки 3 и 4, а также строки 13 и 14 приложения
№ 4.1 Проекта приказа, так как указанная детализация является избыточной и не
соответствует сложившейся практике представления балансовых показателей.

4.4. Проектом приказа (пункт 12 приложения № 6 Проекта приказа)
предусмотрено предоставление субъектом Российской Федерации информации
об обжаловании в судебном порядке решения об установлении нормативов
накопления ТКО в течение 2 рабочих дней со дня получения искового
заявления/вынесения судебного решения.

Предлагается скорректировать срок представления указанных сведений до
«10 рабочих дней со дня получения искового заявления/получения судебного
решения».

4.5. В приложении № 7 Проекта приказа предусмотрено размещение в
ФГИС УТКО избыточных сведений, не влияющих на результаты измерений
количества ТКО (площадь мест накопления отходов, ограждение, покрытие,
адрес источника образования ТКО и др.), сбор которых создает избыточную
нагрузку на поставщиков информации.

Предоставления указанных сведений о технических параметрах мест
накопления отходов, а также сведения об адресе источника образования ТКО
напрямую не относится к составу проводимых работ по измерению ТКО, не
влияет на количество накапливаемых потребителями отходов и на измерения в
целом.

Предлагается пункты 9-11, 15, 18 раздела «Паспорт места (площадки)
накопления ТКО» приложения № 7 Проекта приказа, а также пункты 25-26
раздела «Паспорт потребителя» приложения № 7 Проекта приказа исключить.

4.6. Проектом приказа в приложении № 7 предусмотрено размещение
информации о расчетных средневзвешенных значениях, плотности и накоплении
ТКО в разрезе категорий потребителей.

Расчет указанных значений в разрезе категорий потребителей не
предусмотрен Правилами определения нормативов накопления ТКО
(постановление Правительства Российской Федерации от 26.08.2023 № 1390), не
влияет на итоговое значение нормативов накопления и приведет к удорожанию
работ по проведению измерений, в связи с чем предлагается пункты 9-12, 18-23
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раздела 2, а также пункт 20 раздела «Паспорт места (площадки) накопления
ТКО» приложения № 7 Проекта приказа исключить.

4.7. В приложении № 7 Проекта приказа предусмотрено размещение
информации об объеме пакета для накопления ТКО. Предлагается пункт 32
раздела «Паспорт потребителя» приложения № 7 Проектам приказа уточнить,
указав, что информация предоставляется в случае накопления ТКО бестарным
способом.

4.8. Проектом приказа в приложении № 9 (пункты 11-15 раздел 3)
предусмотрено предоставление расширенного перечня информации о договорах,
заключенных с операторами по обращению с ТКО, осуществляющими
деятельность по транспортированию ТКО (планируемый объем/масса, состав
ТКО, предельное уплотнение, цена).

С целью исключения избыточной нагрузки на поставщика информации
предлагается информацию по пунктам 11-15 радела 3 Приложения № 9 Проекта
приказа представлять по усмотрению поставщика информации.

4.9. Проектом приказа в приложении № 9 предусмотрено указание номера
лицензии на транспортирование отходов I-IV классов опасности для
транспортных средств.

Предлагается сведения по пункту 23 раздела 3 приложения № 9 Проекта
приказа представлять по усмотрению поставщика информации, так как их
обязательное представление потребует доработки информационных систем
субъектов Российской Федерации и повлечет дополнительные расходы.

4.10. Проектом приказа в приложении № 10 предусмотрено размещение
информации о массе ТКО, переданных в другие субъекты Российской
Федерации, с указанием наименования субъекта по ОКАТО, до границ которого
осуществляется транспортирование ТКО, и одного или нескольких значений из
следующих видов деятельности, осуществляемых на объекте.

Предлагается пункт 18 приложения № 10 Проекта приказа изложить в
редакции, не требующей указания наименования субъекта Российской
Федерации, в целях минимизации рисков социального напряжения.

4.11. Проектом приказа в приложении 11 предусмотрено размещение
информации о фактическом оказании услуги по обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению, перегрузке ТКО. Состав указанных сведений
требует дополнительного уточнения.

4.12. В приложении № 11 Проекта приказа предусмотрено размещение
информации об объектах обработки, обезвреживания, утилизации,
перегрузочных станциях (наличие автоматизированной системы управления,
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код объекта негативного воздействия на окружающую среду, фактические
мощности, доля вторичных ресурсов и др.).

С целью исключения избыточной нагрузки на поставщика предлагается
сведения по пунктам 17, 19 разделов 4, 5, 6 приложения № 11 Проекта приказа
представлять по усмотрению поставщика, а пункты 22-24 разделов 4, 5, 6 и пункт
46 раздела 4 приложения № 11 Проекта приказа– исключить.

4.13. Проектом приказа в приложении № 11 (раздел 7) в части
перегрузочных станций предусмотрено размещение информации о нахождении
в приаэродромной территории, копии орнитологического заключения,
проектной мощности, вместимости и массе переданных вторичных ресурсов.

Предлагается сведения по пунктам 8, 9 раздела 7 приложения № 11
Проекта приказа представлять по наличию, а информацию по пунктам 17, 18 –
представлять по наличию, если параметры установлены в документации. Пункт
29 раздела 7 приложения № 11 Проекта приказа предлагается уточнить, так как
извлечение вторичных ресурсов на перегрузочных станциях не допускается.

4.14. Проектом приказа в приложении 12 предусмотрено размещение
информации о виде отходов в соответствии с приказом Росприроднадзора от
22.05.2017№ 242 «Об утверждении Федерального классификационного каталога
отходов» в части передачи данных весового контроля в ФГИС УТКО.

Предлагается сведения по пункту 13 приложения № 12 Проекта приказа
размещать в ФГИС УТКО по усмотрению поставщика информации, в целях
исключения избыточной нагрузки.

5. Минприроды России по итогам рассмотрения настоящего протокола
проинформировать Комиссию о результатах рассмотрения.

Председатель Комиссии,
председатель Проектного совета Комиссии,
Губернатор Нижегородской области Г.С. Никитин
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