
Диалог государства и отраслевого со-
общества должен быть постоянным, 
содержательным и ориентированным 
на практическое решение отраслевых 
задач.

Росутилизация будет для меня базо-
вой площадкой для диалога с бизнес- 
сообществом, а взаимодействие с со-
юзом – важной частью настройки про-
зрачной, предсказуемой и эффективно 
работающей системы РОП; все поступа-
ющие от Росутилизации запросы и пред-
ложения мы будем последовательно 
отрабатывать в рамках правопримени-
тельной практики.

Практика реализации РОП должна ста-
новиться основой для дальнейших изме-
нений и донастройки законодательства, 
а внедрение профессиональных стандар-
тов – формировать для отрасли как новые 
права и возможности, так и дополнитель-
ные обязанности и требования к качеству 
работы.

Наша общая задача – сделать систему 
расширенной ответственности производи-
телей понятной, исполнимой и прозрачной 
для добросовестных участников рынка, 
и в этой работе Союз утилизаторов России 
является для нас важным партнером и се-
рьезным подспорьем.

С. Г. Радионова, руководитель 
Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования
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Уважаемые читатели, коллеги!

Успешное развитие сферы обращения с твердыми коммунальными отходами 
зависит от ответственного подхода каждого участника к потреблению различных 
продуктов и дальнейшему обращению с отходами.

Сокращение количества отходов и повторное вовлечение их полезных 
компонентов в экономический цикл – одна из приоритетных задач современной 
России. Именно для достижения этих целей предназначен такой инструмент, как 
расширенная ответственность производителей, импортеров, утилизаторов отходов 
от использования товаров (РОП).

По инициативе профессионального, экономически активного и экологически 
ответственного сообщества, которое объединилось в Союз утилизаторов России 
(«Росутилизация»), был подготовлен специальный выпуск журнала «ТБО», посвященный 
вопросам РОП. В будущем подобные выпуски журнала с максимальным количеством 
ответов на вопросы, накопленные за годы реализации системы РОП в России, могут 
стать доброй традицией.

Я благодарен редакции журнала «ТБО», откликнувшейся на наше предложение, 
и надеюсь на долгосрочное и плодотворное сотрудничество. На следующем этапе 
мы планируем совместно подготовить спецвыпуск об утилизаторах России.

Благодаря объединению усилий профессионального сообщества утилизаторов 
и редакции журнала «ТБО» мартовский выпуск будет максимально полезным 
для вашей ежедневной работы.

Председатель Общероссийского отраслевого
объединения работодателей «Союз утилизаторов России»

Ринат Гизатулин

Успешное развитие сферы обращения с твердыми коммунальными отходами 
зависит от  ответственного подхода каждого участника к  потреблению 
различных продуктов и дальнейшему обращению с отходами.

Сокращение количества отходов и  повторное вовлечение их полезных 
компонентов в  экономический цикл  — одна из  приоритетных задач современной 
России. Именно для достижения этих целей предназначен такой инструмент, как 
расширенная ответственность производителей, импортеров, утилизаторов отходов 
от использования товаров (РОП).

По инициативе профессионального, экономически активного и  экологически 
ответственного сообщества, которое объединилось в  Союз утилизаторов России 
(«Росутилизация»), был подготовлен специальный выпуск журнала «ТБО», посвященный 
вопросам РОП. В будущем подобные выпуски журнала с максимальным количеством 
ответов на вопросы, накопленные за годы реализации системы РОП в России, могут 
стать доброй традицией.

Мы постарались сделать мартовский выпуск максимально полезным для вашей 
ежедневной деятельности. Этой весной мы планируем подготовить еще один 
совместный спецвыпуск — о российских утилизаторах.

Благодарю за  плодотворное сотрудничество редакцию журнала «ТБО» и  желаю 
вам всем успехов в работе!

РИНАТ ГИЗАТУЛИН
Председатель Общероссийского отраслевого

объединения работодателей «Союз утилизаторов России»

УВАЖАЕМЫЕ 
ЧИТАТЕЛИ, 

КОЛЛЕГИ!



«РОСУТИЛИЗАЦИЯ» – 
ГАРАНТ ВЗРОСЛЕНИЯ РЫНКА 
УТИЛИЗАЦИИ ОТХОДОВ
С развитием экономики замкнутого цикла возникла необходимость в экспертном со­
обществе, которое сможет помочь найти ответы на насущные вопросы утилизаторам 
отходов, выявить недобросовестных участников отрасли и обеспечить исполнение 
расширенной ответственности производителей и импортеров товаров и упаковки 
(РОП) на должном уровне. Таким сообществом стал Союз утилизаторов России («Рос­
утилизация»).

Р. Р. Гизатулин, председатель 
Общероссийского отраслевого 

объединения работодателей 
«Союз утилизаторов России»

ПРЕДПОСЫЛКИ СОЗДАНИЯ 
«РОСУТИЛИЗАЦИИ»

Более 11 лет назад в России была 
введена РОП [1]. За минувшее деся­
тилетие произошло немало измене­
ний как в идейном понимании РОП, 
так и в практической реализации ее 
отдельных частей. РОП, рассматрива­
емая как мера по уменьшению коли­
чества образующихся отходов, транс­
формировалась и выросла до целого 
института, который с 2020 г., по замыс­
лу Правительства России, обеспечи­
вает переход к экономике замкнуто­
го цикла.

Целевые показатели экономики за­
мкнутого цикла, установленные Ука­
зом Президента [2], предусматривают 
достижение 100 % сортировки твер­
дых коммунальных отходов (ТКО), за­
хоронение не более 50 % таких отходов 
и вовлечение в хозяйственный оборот 
не менее чем 25 % отходов производ­
ства и потребления в качестве вторич­
ных ресурсов и сырья.

Акцент на множестве ТКО был 
сделан неслучайно, так как большая 
часть потребительских товаров, това­
ров в упаковке в итоге растворяется 

в этом множестве, у которого за эти 
годы также появился хозяин в лице 
ППК РЭО.

За прошедшие годы, помимо эво­
люции института РОП, росло и сопро­
тивление недобросовестных участ­
ников экономических отношений, 
осуществлялись откровенный сабо­
таж и дискредитация идей РОП. И дело 
тут не во внешних экономических огра­
ничениях, а в банальном нежелании ис­
полнять подобные правила, которые 
многие десятилетия действуют в стра­
нах Европейского союза и Организа­
ции экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) [3].

Различные ассоциации производи­
телей/импортеров товаров, товаров 
в упаковке, изначально позициониро­
вавшие себя как неотъемлемый эле­
мент РОП, окончательно дискреди­
тировали себя, так как долгое время 
в большинстве случаев подавали ни­
чем не подкрепленные отчеты по ути­
лизации отходов.

Вс это привело к развитию услуг 
фиктивной утилизации отходов от ис­
пользования товаров организациями, 
у которых не имелось достаточных 
мощностей.

В этой связи создание реестра ре­
альных утилизаторов, их объединение 
в единый союз и закрепление на уров­
не закона необходимости работать 
только с такими утилизаторами было 
лишь вопросом времени.

ЗАПРОС НА СПРАВЕДЛИВУЮ 
И ПРОЗРАЧНУЮ ОТРАСЛЬ

Создание «Росутилизации» было 
полностью поддержано Росприроднад­
зором (в части прозрачности контроля 
реализации РОП), Минпромторгом Рос­
сии (в части внедрения оборудования 
и технологий для утилизации отходов), 
Росатомом и Федеральным экологиче­
ским оператором (в части технологиче­
ской и цифровой поддержки).

Профессионалы и практики, кото­
рые стояли у истоков внедрения РОП, 
призвали объединиться в Союз утили­
заторов России тех, кто не стремится 
формально исполнить принятые пра­
вила, а добросовестно обеспечивает 
утилизацию отходов.

«Росутилизация» – это уже более 
100 (>50 %) предприятий – утилизато­
ров отходов, включенных в реестр ути­
лизаторов.

6      ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ / МАРТ 2026

Р
О

П



Миссией «Росутилизации» является 
создание официального представите­
ля отрасли утилизаторов отходов пе­
ред государством, прямая коммуника­
ция с регуляторами и формирование 

прозрачного рынка утилизации без се­
рых схем и фиктивной отчетности.

В 2026 г. приоритетными целями 
«Ростутилизации» являются охват 
100 % утилизаторов отходов, развитие 

единой информационной и экспертной 
платформы для взаимодействия меж­
ду отраслью и государством.

Наряду с этим немаловажным оста­
ется вопрос о деловой этике, так как 
переход на прозрачные взаимоотно­
шения подразумевает уход от фиктив­
ных методов исполнения РОП.

В структуре «Росутилизации» соз­
даны соответствующие комитеты 
(ближайший аналог – РСПП), которые 
будут работать по различным направ­
лениям, в том числе и по выявлению 
недобросовестных участников РОП.

При «Росутилизации» также создан 
образовательный центр, в задачи ко­
торого будет входить распростране­
ние наилучших практик и опыта для 
всех заинтересованных участников 
РОП.

«РОСУТИЛИЗАЦИЯ» – ГАРАНТ 
РЕШЕНИЯ СЛОЖНЫХ ВОПРОСОВ

Помимо глобальных целей, «Рос­
утилизация» ставит перед собой задачу 
при участии экспертного сообщества 

Н
а 
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По данным ППК РЭО [4], в реестре утилизаторов зарегистрированы 
предприятия, которые способны перерабатывать более 9,2 млн т 
вторичных ресурсов в год*, из них:

• макулатуры – 3,9 млн т;

• стекла – 2,2 млн т;

• электроники – 1 млн т;

• полимеров – 685 тыс. т;

• резины – 535 тыс. т;

• дерева – 290 тыс. т;

• текстиля – 227 тыс. т;

• свинца – 126 тыс. т.

___________________________________
* По данным Росстата, в России образуется около 50 млн т ТКО в год.

Р
О

П



и государства в лице регулирующих 
органов найти ответы на сложные, 
а зачастую риторические вопросы, 
которые так и остались нерешенны­
ми за 11 лет.

Во-первых, вопрос об определе­
нии четких границ взаимодействия 
утилизаторов и ППК РЭО является 
непраздным и связан с выделением 
из тарифицируемой услуги региональ­
ных операторов по обращению с ТКО 
части услуг, за которые идут прямые 
платежи в виде экологических сбо­
ров.

Этот вопрос с завидной периодич­
ностью возникает при обсуждении 
проектов нормативных правовых ак­
тов как в Правительстве России, так 
и на площадках различных форумов, 
но до сих пор никто не предложил 
модели, как избежать покупки вто­
ричных ресурсов и (или) вторичного 
сырья, за которые уже уплатили эко­
логический сбор.

Одним из возможных вариантов ре­
шения этой задачи может быть или до­
полнительная маркировка по аналогии 
с «Честным знаком», или создание бир­
жи вторичных ресурсов и вторичного 
сырья, на которой можно сопоставить 
баланс отходов от использования то­
варов, упаковки.

Во-вторых, как оказалось, недоста­
точно обязать законом участников 
экономических отношений выполнить 
нормативы утилизации отходов. Для 
этого нужны стимулирующие меры, од­
ной из которых является ставка эколо­
гического сбора.

При этом обсуждение реальной ве­
личины стоимости утилизации одной 
тонны отходов от использования то­
варов, упаковки постоянно разбивает­
ся об инфляционные ожидания и страх 
роста потребительских цен.

Однако в рамках существующих эко­
номических ограничений уже выстрое­
ны новые маршруты импорта товаров, 
товаров в упаковке, а ряд товаров был 
замещен аналогами. Можно однознач­
но утверждать, что при импорте таких 
товаров утилизация уже заранее вклю­
чена в их стоимость.

В то же время вопрос о том, на­
сколько ввозимые товары поддают­
ся утилизации и в целом безопасны, 
а также из чего складывается цена 

импорта товара, требует обсужде­
ния, чтобы выделить стоимость ути­
лизации отхода от использования то­
варов, упаковки в целях устранения 
дисбаланса между стоимостью про­
изводства товара на территории Рос­
сии и стоимостью импорта аналогич­
ного товара (или подобного, но менее 
экологичного).

В противном случае в России произ­
водители товаров, товаров в упаковке, 
аналогичных импортируемым, будут 
постоянно сталкиваться с ограничени­
ем рентабельности производства та­
ких товаров. Других заградительных 
барьеров от ввоза на территорию Рос­
сии низкокачественных товаров, кро­
ме экологического сбора, просто не су­
ществует.

В-третьих, реализация института 
РОП тесно связана с необходимостью 
выстраивать как горизонтальные, так 
и вертикальные связи между всеми 
участниками.

В настоящее время самым актив­
ным участником института РОП из гос­
органов является Росприроднадзор, 
но без помощи налоговых, таможен­
ных и иных органов, отвечающих 
за финансовый контроль, невозможно 
изменить ситуацию, когда утилизатор 
бегает за производителями/импор­
терами товаров, товаров в упаковке, 
а не наоборот.

Чтобы импортеры товаров, упа­
ковки гарантированно обращались 
за утилизацией отходов, с 2024 г. про­
водится эксперимент, согласно ко­
торому выпуск товаров возможен 
только после уплаты экологическо­
го сбора или предоставления гаран­
тий от утилизатора. Но данный экспе­
римент охватывает лишь пять (из 52) 
групп товаров, упаковки, подлежа­
щих утилизации, и был продлен еще 
на два года.

В то же время без введения допол­
нительных финансовых ограничений 
для производителей товаров, упаков­
ки при невыполнении нормативов ути­
лизации отходов, без перекрестного 
взаимодействия между различными 
государственными информационны­
ми системами невозможно добиться 
прозрачности при реализации инсти­
тута РОП.

Для решения этой задачи потребу­
ется введение дополнительных финан­
совых ограничений на деятельность 
организаций, которые являются про­
изводителями товаров, упаковки в це­
лях их самостоятельного поиска утили­
заторов отходов.

В поиске ответов на все указанные 
выше вопросы поможет сформирован­
ное в настоящее время наиболее ком­
петентное экспертное сообщество – 
Союз утилизаторов России.   
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